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Warszawa, 23 grudnia 2024 .

Szanowna Pani Ursula von der Leyen
Przewodniczgca Komisji Europejskiej

Szanowna Pani Przewodniczaca,

Jako podmioty z sektora przemystu Unii Europejskiej przyjmujemy z zadowoleniem rozpoczecie
dyskusji na temat inicjatywy European Competitiveness Fund (ECF). Powotanie Funduszu
majacego na celu wzmocnienie pozycji europejskiego przemystu oceniamy jako dobry pomyst
z punktu widzenia spdjnego kierowania unijnych srodkéw publicznych na cele realizujgce
konkretne polityki UE.

W niniejszym liscie wskazujemy, ze jesli fundusze z ECF maja stuzy¢ finansowaniu przedsiewzie¢
zwigzanych z konkurencyjnoscia gospodarki UE, powinno to dotyczyé wszelkich czynnikéw
wptywajacych na te konkurencyjnos¢ —w tym zwtaszcza tych, ktére determinujg konkurencyjnosé
przemystu energochtonnego wzgledem najwiekszych gospodarek swiata.

Polityka klimatyczna i konkurencyjnosc¢

W dokumencie The future of European competitiveness. Part A: A competitiveness strategy for
Europe opracowanym pod kierownictwem M. Draghiego zasygnalizowano problem asymetryczne;j
dekarbonizaciji, tj. dysproporcji tatwosci w zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych réznych
sektoréow. W obszarze technologii wytwarzania energii elektrycznej wydaje sie to dos¢ oczywiste,
lecz w innych sektorach wymaga radykalnego przemodelowania catych procesow
technologicznych. Do sektoréow tzw. hard-to-abate nalezy wtasnie przemyst energochtonny.
W strategii podkreslono, ze przemyst ten ma utrudniong konkurencje z najwiekszymi
gospodarkami swiata wtasnie ze wzgledu na charakterystyke unijnej polityki przemystowej,
W mniejszym stopniu dopuszczajgcej subsydia, ale rowniez na ambicje Unii w zakresie polityki
klimatycznej idace dalej niz ambicje jej konkurentow.

Unia juz obecnie stosuje pewne polityki majgce na celu tagodzenie dysproporcji w kosztach, jakie
przemyst unijny i przemyst w panstwach trzecich, ponosza w zwigzku z polityka klimatyczna.
Polityki te sg jednak niewystarczajgce dla zachowania konkurencyjnosci unijnego przemystu,
szczegblnie w obliczu sytuacji nadzwyczajnych jakie wystgpity w ostatnich latach (m.in.:
pandemia COVID-19 czy kryzys energetyczny po agresji zbrojnej Rosji na Ukraineg). Jednym
z funkcjonujacych w ramach systemu EU ETS rozwigzan jest mechanizm przyznawania
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bezptatnych uprawnien do emisji dla przemystu narazonego na ryzyko ucieczki emisji. Mechanizm
skutecznie adresuje zjawisko ucieczki emisji, co znalazto potwierdzenie w dokumencie roboczym
stuzb Komisji'. W szczegdlnosci mechanizm ten zapewnia réowne warunki konkurencji dla
europejskiego przemystu zaréwno na rynku unijnym, jak réwniez na innych rynkach. Kolejnym
narzedziem majacym na celu zréwnanie warunkow konkurencji jest mechanizm dostosowania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM) - jednakze narzedzie to dziata
od niedawna i to do konca 2025 r. w ograniczonym zakresie, zatem nie wiemy w tej chwili, na ile
przyniesie pozgdane rezultaty. Przede wszystkim jednak CBAM nie stanowi bezposredniego zrédta
wptywow dla przedsiebiorstw a wiaze sie z wycofywaniem przydziatow bezptatnych uprawnien do
emisji CO,, co dodatkowo wptywa na wzrost kosztéw produkcji i pogorszenie konkurencyjnosci
europejskich przedsiebiorstw. Dekarbonizacja przemystu energochtonnego wymaga znaczacych
inwestycji — nie tylko na badania i rozwdj, lecz takze na wdrozenia technologii i modernizacje
zaktadéw przemystowych. W szczegdlnosci te ostatnie powinny by¢ przedmiotem dedykowanych
mechanizmoéw finansowania, w tym z udziatem s$rodkéw publicznych. Potrzeby sa ogromne
i rozniag sie znaczaco pomiedzy poszczegdlnymi Panstwami Cztonkowskimi — zalezg bowiem m.in.
od specyfiki bazy przemystowej, ale rowniez od mozliwosci panstwowych budzetdw.

Ramy traktatowe polityki przemystowej UE

Naszym zdaniem prawo pierwotne UE w zakresie przemystu uzasadnia nadanie inicjatywom
zwigzanym z dekarbonizacjg przemystu energochtonnego odpowiedniej rangi. Zgodnie bowiem
zart. 173 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE (,TFUE”), celem polityki Unii i Panstw
Cztonkowskich w zakresie przemystu jest zapewnienie warunkéw dla jego konkurencyjnosci, a to
m.in. poprzez przyspieszenie dostosowania przemystu do strukturalnych zmian. Takg zmiang
niewatpliwie sg dziatania wynikajgce z unijnej polityki klimatycznej. Zgodnie zas z ust. 3
przywotanego przepisu, polityki i dziatania podejmowane na podstawie innych postanowien
traktatu — a zatem m.in. art. 191 dotyczacego polityki ws. sSrodowiska — powinno sie prowadzi¢
w taki sposob, aby przyczyniaty sie do realizacji celu wyrazonego w ust. 1. Innymi stowy — polityka
klimatyczna nie powinna sta¢ w sprzecznosci z konkurencyjnosciag przemystu Unii.

Co wiecej, jedng z zasad unijnej polityki dot. zatrudnienia ujetej w Tytule IX TFUE jest dgzenie do
wysokiego poziomu zatrudnienia, ktory to cel nalezy braé¢ pod uwage przy definiowaniu
i wykonywaniu polityk i dziatarn Unii (art. 145). Wyrazamy obawe, ze pominiecie w nowej
perspektywie budzetowej potrzeb finansowych wynikajgcych z dekarbonizacji istniejgcych
sektoréow energochtonnych moze prowadzi¢ do znaczacego spadku zatrudnienia w przemysle
oraz nasili¢ zjawisko ucieczki emisji tj. przenoszenia przemystu poza UE. Niezaleznie od tempa,
w jakim pracownicy tych sektoréw moga zaadaptowacé sie do pracy w nowych branzach — na
przyktad objetych zakresem Net-Zero Industry Act — trzeba mie¢ na uwadze, ze w niektérych

1 SWD(2021) 643 final
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Panstwach Cztonkowskich branze te w zasadzie nie istniejg w obecnej bazie przemystowej, a wiec
wymagatyby tworzenia od zera. W praktyce moze to prowadzi¢ do razacych dysproporcji
w geograficznym rozktadzie kosztow i korzysci spotecznych wynikajacych z transformacji unijnej
gospodarki. Dlatego w Swietle zasad unijnej polityki zatrudnienia zasadne jest podjecie
w pierwszej kolejnosci wysitkdw zmierzajagcych do dostosowania istniejagcego przemystu do
nowych warunkow, w ktérych musi funkcjonowadg.

Unia bezpieczna dzieki wtasnemu przemystowi

We wspoétczesnej sytuacji geopolitycznej, myslac o konkurencyjnosci, nie sposéb abstrahowaé
od kwestii bezpieczenstwa. W ostatnich latach rézne polityki UE w wiekszym stopniu dostrzegaty
ryzyko zaktéceniatancuchéw dostaw w wyniku m.in. dziatan wojennych. Przejawem tego kierunku
jest m.in. polityka Unii w zakresie surowcoéw krytycznych — Critical Raw Materials Act i lista
surowcow definiowana na jego podstawie. Nalezy odnotowaé, ze jednym z unijnych surowcow
krytycznych jest wegiel koksujacy wykorzystywany w hutnictwie. Prawodawca unijny dostrzega
zatem strategiczne znaczenie zdolnosci do produkcji stali i innych metali, a wiec sektor ten
powinien by¢ obszarem interwencji na podstawie unijnej polityki przemystowej. Réwniez
przemyst chemiczny, jako kluczowe spoiwo tancucha dostaw, wspiera funkcjonowanie wielu
sektorow, dostarczajgc im materiaty i technologie umozliwiajgce ich efektywne dziatanie. W takim
samym stopniu dotyczy to jednak wytwarzania wielu innych surowcéw i débr umozliwiajacych
funkcjonowanie gospodarki — nawozoéw, chemikaliow, tworzyw sztucznych, cementu, wapna czy
szkta. Choé¢ w czasach pokoju gtéwnym problemem importu produktow przemystowych do Unii
jest wspomniana wyzej dysproporcja kosztow polityki klimatycznej, w czasach wojny kazde
ogniwo tancucha dostaw znajdujace sie poza Unig — w szczegbdlnosci we wrogim panstwie lub
u sojusznika wrogiego panstwa - staje sie potencjalnym problemem z punktu widzenia
bezpieczenstwa. Zatem unijna polityka klimatyczna powinna dostrzegaé¢ nie tylko problem
ewentualnej ucieczki emisji, ale takze skutkéw geopolitycznych uzalezniania sie od importu
okreslonych doébr czy surowcoéw. Problem ten dostrzezono juz w obszarze zaopatrzenia w paliwa,
czego wyrazem jest m.in. plan zmniejszenia uzaleznienia UE od importu paliw z Rosji REPowerEU,
jednak wystepuje takze w kontekscie produkcji przemystowe;.

ECF w mandacie nowej Komisji

Choé¢ szczegétowo koncepcja ECF nie zostata jeszcze oficjalnie ogtoszona w zadnym
dokumencie, to odnotowujemy, ze Pani Przewodniczgca poruszyta omawiane kwestie w listach
okreslajacych zadania komisarzy (Mission Letters).

W liscie do komisarz Henny Virkkunen Pani Przewodniczgca wskazata m.in. na znaczenie budowy
European Defence Union nie tylko dla bezpieczeristwa, ale takze dla konkurencyjnosci unijnego
przemystu zbrojeniowego. Nalezy podkresli¢, ze konkurencyjnosé ta zalezy zas m.in. od sytuaciji
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branz sktadajgcych sie natarnicuch wartosci w tym sektorze — z ktérych istotna czes¢ ma charakter
energochtonny.

W liscie do komisarza Piotra Serafina pojawia sie zas zadanie polegajgce na zmianie charakteru
budzetu UE - z opartego na programach na oparty na konkretnych politykach. W tym kontekscie
oficjalnie przytoczono budowe ECF jako mechanizmu uzyskania zdolnosci inwestycyjnej
do wspierania sektoréw o znaczeniu strategicznym dla konkurencyjnosci Unii — za$ zgodnie
z raportem M. Draghiego obejmuje to takze przemyst energochtonny.

Wreszcie w liscie do komisarza Stéphane'a Séjourné'a, ktdrego mandat dotyczy strategii
przemystowej UE, Pani Przewodniczgca powierzyta mu m.in. zadania zwigzane z dekarbonizacjg
przemystu — w tym kontekscie wskazano przyszty akt prawny, Industrial Decarbonisation
Accelerator Act. Jednakze w zakres zadan komisarza Séjourné'a ma wchodzi¢ takze rozwoj ECF.
Wydaje sie zatem jasne, ze miedzy tymi obszarami nalezy zachowa¢ spéjnos¢ — nie ma powodu,
aby dziatania zwigzane z dekarbonizacja istniejagcego przemystu energochtonnego realizowac
poza kontekstem konkurencyjnosci unijnej gospodarki, na przyktad uniemozliwiajac uzyskanie
wsparcia finansowego na modernizacje w ramach ECF.

Niezbednos¢ koordynacji finansowania na poziomie UE

Dostrzegamy jeszcze jeden powdd, dla ktdrego ciezar finansowania dekarbonizacji procesow
w przemysle energochtonnym warto przesuna¢ w kierunku wiekszej koordynacji na poziomie
unijnym. Zgodnie z art. 173 TFUE polityka przemystowa jest oczywiscie obszarem kompetencji
dzielonych. Jednakze ze wzgledu na duze potrzeby finansowe i znaczenie sektorow
energochtonnych dla gospodarek niektorych Paristw Cztonkowskich —w tym dla ich rynkéw pracy
— wsparcie przemystu energochtonnego czesto odbywa sie ze srodkéw publicznych. Brak
koordynaciji polityk krajowych w tym zakresie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej na globalnym
rynku beda mogty konkurowac¢ przemysty wytacznie z najsilniejszych europejskich gospodarek,
a potencjat pozostatych nie zostanie wykorzystany do budowania konkurencyjnosci Unii jako
catosci.

W tym kontekscie w Mission Letter do komisarza S. Séjourné'a wskazano potrzebe zapewnienia,
ze ECF bedzie spodjny z politykg UE wtasnie dotyczacg pomocy panstwa. Widzimy szanse na
lepsza koordynacje interwencji publicznych na poziomie UE, ktéra moze ograniczy¢ ich
negatywny wptyw na rynek wewnetrzny.

Aktualne mozliwosci i przyszte potrzeby

Odnotowujemy, ze zgodnie z przekazami medialnymi nt. tresci roboczej koncepcji dyskutowanej
w KE, ECF miatby obja¢ m.in. finansowanie zapewniane przez European Institute of Innovation
and Technology. W ramach programu Horizon Europe juz obecnie finansuje sie badania zwigzane
m.in. z dekarbonizacjg hutnictwa. Jest to stuszny kierunek, jednak w nowej perspektywie
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budzetowej zastuguje on na intensyfikacje i rozszerzenie o inne sektory: w praktyce, jak wskazano
wyzej, koszty transformacji przemystu energochtonnego to przede wszystkim koszty inwestycji
zwigzanych z wdrozeniem technologii opracowanych w procesach badawczych. Biorgc pod
uwage trajektorie polityki klimatycznej, w tym rosngce koszty uprawnien do emisji,
przedsiebiorstwa z przemystdw hard-to-abate moga wkrétce stang¢ przed problemem braku
perspektyw na optacalno$é¢ dziatalnosci na terenie Unii. Aby zapobiec paralizowi
inwestycyjnemu, trzeba dac¢ przemystowi jasny sygnat, czy moze liczy¢ na wsparcie w procesach
niezbednych do transformaciji.

Stoimy zatem na stanowisku, ze dekarbonizacja przemystu energochtonnego powinna by¢
prominentnym elementem strategii przemystowej Unii, za$ dystrybucja srodkéw przeznaczonych
na ten cel powinna uwzglednia¢ specyfike gospodarek poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich.
Tylko wéweczas transformacja ta moze sie dokona¢ w duchu solidarnosci.

Pozostajemy do dyspozycji Komisji Europejskiej co do dyskusji o potrzebach, ale takze znaczeniu
konkretnych sektoréw przemystowych dla konkurencyjnosci Unii.

Z powazaniem,

Henryk Kalis, Elzbieta Rozmus, Zarzad Izby Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii
Marcin Leszczynski, Przewodniczacy, Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego
Krzysztof Kieres, Prezes Zarzadu, Stowarzyszenie Producentéw Cementu

Kazimierz Poznanski, Prezes Zarzadu, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu
Szymon Liszka, Prezes Zarzadu, Ogélnokrajowe Stowarzyszenie ,,Poszanowania Energii i
Srodowiska”

Jan Swiatek, Prezes Zarzadu, Zwigzek Pracodawcoéw ,,Polskie Szkto”

Przemystaw Swierkowicz, Prezes Zarzadu, Polska Fundacja Gazéw Technicznych
Tomasz Katewicz, Prezes Zarzadu, Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich

Mirostaw Motyka, Prezes Zarzadu, Hutnicza lzba Przemystowo — Handlowa

Ferdynand Gacki, Prezes Zarzadu, Polska Unia Ceramiczna

Andrzej Ryba, Prezes Zarzadu, Odlewnicza Izba Gospodarcza

drinz. Tomasz Zielinski, Prezes Zarzadu, Polska lzba Przemystu Chemicznego

Kontakt: iep@iep.org.pl
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