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POSTULATY

I. Ochrona konkurencyjnosci przemystowej dziatalnosci produkcyjnej

1. Przygotowanie do szybkiego wprowadzenia w Polsce administracyjnego mechanizmu stabilizacji cen
energii elektrycznej, na poziomie 60 EUR/MWh, z jakiego moglyby korzysta¢ energochtonne zaktady
przemystowe, ktore zadeklarujg utrzymanie dziatalnosci produkcyjnej w obecnych lokalizacjach co naj-
mniej do 31 grudnia 2029 r.

2. Pilne opracowanie i zgloszenie przez polski rzad, do oceny Komisji Europejskiej, przygotowanego przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRiT) programu pt. ,,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwiqzana
z nagtymi wzrostami cen gazu i energii elektrycznej w 2024 r.”, opartego o ,Tymczasowe kryzysowe ramy
srodkow pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy” — TCF (2022/C1311/01).

3. Pilna implementacja do obowigzujgcego w Polsce porzadku prawnego Wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane z energig (2022/C 80/01) z dnia 18 lutego 2022 .

4. Obnizenie stawki optaty jakosciowej dla odbiorcow przemystowych poprzez zmiane zapiséw Rozporzg-
dzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczert w obrocie energiq elektryczng. Dostosowanie kryteriéow uprawniajgcych do redukeji do
aktualnych parametréw charakteryzujgcych firmy energochtonne.

5. Dostosowanie tempa zmian w systemie ETS do specyfiki energochtonnych branz europejskiego przemyshu,
tak by umozliwi¢ firmom energochtonnym zachowanie globalnej konkurencyjnosci.

6. Objecie uprawnieniem do uzyskiwania rekompensat posrednich kosztéw emisji producentéw nawozow
i zwigzkow azotowych (NACE 20.15.Z), cementu (NACE 23.51), szkta (23.11, 23.13, 23.14 i 23.19), wapna (NACE
23.52), gazéw technicznych (NACE 20.11), produkgji: pozostatych podstawowych chemikaliéw organicznych
(NACE 20.14.), pestycyddéw i pozostatych srodkéw agrochemicznych (NACE 20.20.7Z.) oraz branz, dla ktérych
zastosowanie technologii CCUS (wychwytywanie i sktadowanie lub wykorzystanie CO,) jest jedyng droga
do osiagniecia zeroemisyjnej produkcji.

7. Wdrozenie narzedzia wyréwnujgcego konkurencyjnosé dla przemystu energochtonnego przechodzace-
go na wodor nisko- i zeroemisyjny, zgodnie z wymogami dekarbonizacyjnymi naktadanymi na panistwa
cztonkowskie w ramach polityki klimatycznej, odnoszacymi sie do wykorzystania wodoru w przemysle
ustanowionymi w ramach dyrektywy 2023/2413 (RED III).

8. Zapewnienie skutecznosci funkcjonowania Mechanizmu dostosowywania cen na granicach (CBAM),
wprowadzanego na obszarze UE dla ochrony europejskiego przemystu przed importem produktow,
ktorych wytwarzanie nie jest obcigzone kosztami emisji CO,. Nawigzanie Scistej wspotpracy przemystu
z administracja rzgdowg, w celu wypracowania i wdrozenia procedur wyznaczania emisyjnosci poszcze-
golnych produktéw oraz kosztow posrednich i bezposrednich emisji CO, zwigzanych z ich wytwarzaniem.
Stworzenie dedykowanych mechanizmoéw nakierowanych na wsparcie dekarbonizacji podmiotéw objetych
mechanizmem CBAM, ktore ze wzgledu na zmniejszanie liczby przydzielanych bezptatnych uprawnien
ponosi¢ bedg wieksze koszty zwigzane z zakupem uprawnien do emisji.

9. Przywrdcenie zniesionego w 2022 roku tzw. obliga gietdowego. Umozliwienie odbiorcom przemystowym
dostepu do importowanej energii elektrycznej, w ramach kontraktéw terminowych, poprzezjej bezposredni
zakup od wytworcow lub w kontraktach zawieranych na europejskich gietdach energii.

10.Implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 .
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajqcej rozporzqdzenie (UE) 2023/955 (dyrektywa EED).
Modyfikacja procedury wydania swiadectw efektywnosci energetycznej, doprecyzowanie stosowanych
definicji oraz wprowadzenie, bazujgcych na normach i najlepszych praktykach, kryteriow oceny sktada-
nych wnioskow.
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11. Wprowadzenie mozliwosci wyliczania indywidualnych stawek optat przesytowych i dystrybucyjnych dla
odbiorcow przemystowych zuzywajgcych energie elektryczna, w podstawie ktérych czas wykorzystania
mocy maksymalnej wynosi nie mniej niz 5 500 godzin/rok, badz alternatywnie — utworzenie dedykowa-
nej odbiorcom przemystowym, posiadajacym okreslong strukture poboru energii elektrycznej, odrebne;j
grupy taryfowe;.

12. Biezgce monitorowanie prac Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, dotyczacych wszelkich
zmian w Dyrektywie Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r., w sprawie restrukturyzacji wspol-
notowych przepisow ramowych dotyczgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej (ETD).

13. Nowelizacja przepiséw dotyczacych Zamknietych Systemoéw Dystrybucyjnych (ZSD) — rozszerzenie kata-
logu zwolnien dedykowanych ZSD, w szczegdlnosci wprowadzenie zwolnienia z obowigzku przytaczania
do Zamknietych Systemoéw Dystrybucyjnych nowych podmiotéw, jezeli podmioty te znajduja sie poza
obszarem ZSD.

Il. Zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania KSE oraz ciggtosci dostaw
energii elektrycznej i gazu ziemnego

1. Pilne opracowanie lub aktualizacja dokumentéw niezbednych dla przeprowadzenia Swiadomej przebudo-
wy istniejgcej w Polsce infrastruktury energetycznej oraz nadania kierunkéw rozwoju polskiego sektora
energetycznego: Polityki Energetycznej Polski (PEP) i Krajowego Planu na Rzecz Energiii Klimatu (KPEiK).
Zapewnienie, by oba te dokumenty byty spdjne.

2. Uwzglednienie potencjatu energetycznego zaktadow przemystowych w planowaniu krajowej struktury
mocy wytworczych, w procesie niskoemisyjnej transformacji polskiej energetyki systemowej oraz w do-
kumentach: Polityka Energetyczna Polski i Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu.

3. Pelne wykorzystanie potencjatu przemystowych instalacji technologicznych, zdolnych do elastycznego
reagowania na wystepujgce w KSE zmiany wielkosci zapotrzebowania i generacji. Wprowadzanie nowych
mechanizmdéw DSR, ktdore zwieksza bezpieczenistwo dostaw energii elektrycznej w KSE i zmniejsza koszty
jego funkcjonowania, ale réwniez zapewnig odbiorcom przemystowym wynagrodzenie adekwatne do ich
zaangazowania i uzyskiwanych korzysci systemowych.

4. Usuniecie barier utrudniajgcych petne wykorzystanie potencjatu sterowalnych odbioréw Jednostek Re-
dukcji Zapotrzebowania w rynku mocy oraz innych ustugach $wiadczonych na rzecz KSE.

5. Zmiana zapiséw Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu wpro-
wadzania ograniczenn w poborze gazu ziemnego regulujaca zasady wprowadzania administracyjnych
ograniczen w dostarczaniu gazu ziemnego do zaktadéw przemystowych charakteryzujacych sie duza
wrazliwoscig na zmniejszenie wielkosci tych dostaw.
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lll. Usuniecie barier w lokowaniu farm wiatrowych w poblizu zaktadéw
przemystowych. Wprowadzenie zachet finansowych dla przytaczania
pogodozaleznych OZE bezposrednio do wewnatrzzaktadowych sieci
elektroenergetycznych

1. Stworzenie mozliwosci budowy farm wiatrowych lokowanych na terenach przemystowych badz w ich
poblizu, przytaczanych bezposrednio do zaktadowych sieci elektroenergetycznych. Likwidacja wszystkich
barier w ich lokowaniu i wprowadzenie utatwien w realizacji proceséw inwestycyjnych.

2. Przeprowadzenie implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18
paZdziernika 2023 r. zmieniajqcej dyrektywe 2018/2001, rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/
WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajgcej dyrektywe Rady
2015/652 (tzw. Dyrektywy RED III), do polskiego porzadku prawnego.

3. Dostosowanie krajowych aktéw prawnych z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego do
realizacji celow stawianych przez regulacje unijne, dotyczacych redukcji emisji CO,iwykorzystania ener-
gii elektrycznej pochodzacej z OZE. Likwidacja barier w lokowaniu elektrowni wiatrowych na terenach
przemystowych i w ich poblizu.

AREE-

E
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Zarzad lzby Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii

w przesztosci sytuacji panujgcej Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii

obecnie na rynkach paliw i energii, proponuje szereg rozwigzan dla ochrony polskiego

onieczne jest wprowadzenie pakietu przepisow
ch wrozwoju energochtonnych zaktadow

W niezwykle trudnej, niespotykanej produkeyjnych, a tym samym - polskiej gospodarki.

przemystu — opisanych w niniejszym Programie.
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UZASADNIENIE

1.
Ochrona konkurencyjnosci przemystowej
dziatalnos$ci produkcyjnej

Przygotowanie do szybkiego wprowadzenia w Pol-
sce administracyjnego mechanizmu stabilizacji cen
energii elektrycznej, na poziomie 60 EUR/MWh,

z jakiego moglyby korzystaé energochtonne za-
klady przemystowe, ktére zadeklaruja utrzymanie
dziatalnosci produkcyjnej w obecnych lokalizacjach
co najmniej do 31 grudnia 2029 r.

Obszar UE, jako miejsce dla prowadzenia i rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, od lat systematycznie traci
swoje atuty. Wysokie koszty pracy, uzaleznienie od impor-
tu surowcoéw energetycznych, oderwana od realiéw $wia-
towej gospodarki polityka klimatyczna, a w konsekwencji
wysokie ceny i koszty energii elektrycznej powodujg, ze
nie tylko maleje konkurencyjnosé Unii Europejskiej, ale
w praktyce zahamowany zostat jej rozwaj.

Polska wchodzgc do UEw 2004 r. miata do zaoferowa-
nia potencjalnym inwestorom tanig energie elektryczng
iniskie koszty pracy. Niestety, dzi$ mamy juz najwyzsze

RYS. 1

ceny energii elektrycznej w UE oraz dramatycznie wysoki
koszt wydobycia wegla kamiennego, podnoszgcy wycene
energii, oraz koszty pracy na poziomie europejskim.

W efekcie, w ciggu ostatnich lat, wzrost gospodarczy
na obszarze UE zostat zatrzymany, a przyrost PKB za
ostatnie 15 lat wynidst zaledwie 2,8%. W tym okresie
gospodarka niemiecka wzrosta co prawda o 9%, ale
duzo silniejsze od polskiej gospodarki takich krajow
jak Francja, Wtochy czy Hiszpania, odnotowaty ujemny
przyrost PKB.

Zmiana PKB w okresie ostatnich 15 lat wyniosta:
we Francji: - 5%,

w Hiszpanii: - 13%,

we Wtoszech: - 15%.

Polska pozytywnie sie wyrdznia na tle ww. kra-
jow — odnotowata w tym okresie wzrost PKB 0 29%.
W tym czasie PKB Standéw Zjednoczonych wzrést o 72%,
Chin o0 291%, a Indii 0 185%.

Wozrost PKB w Chinach, USA, UE-27 i wybranych krajach UE w latach 2008-2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych The Word Bank
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TAB. 1

| Zmiany wielkosci PKB w Chinach, USA, UE-27 i wybranych krajach UE w latach 2008-2022

2022 r. Lata 2022/2008 [%]
4082 469 490 798 9.0%
2779 092 236 506
1417 800 466 263

2008 r.

Niemcy 3745264093 617
Francja 2930 303 780 828
Hiszpania 1631 863 493 552
2 408 655 348 719

Czechy 236816 485763

Polska 533 599 779 516
UE 16 295 383 915 395
Indie 1198 895 139 015
USA 14769 857 911 000
Chiny 4 594 336 785 752

RYS. 2
Wskaznik PMI dla UE i Polski w 2023 r. Zrédto: ENERACE Sp. z 0.0,

2049737 165 408

290 527 550 627 22,7%

688 125010 521 29,0%
16 746 223 630 459 2,8%
3416 645 826 053 185,0%
25 439 700 000 000 72,2%

17 963 171 479 205 291,0%

— weEkainik PRI dla Europy
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RYS. 3

Poréwnanie cen energii elektrycznej w UE, USA i Chinach
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Zarowno europejski, jak i polski przemyst znajdujg
sie w fazie recesji, co wyklucza mozliwos$¢ ptacenia
przez zaktady produkcyjne wysokich rachunkéw za
paliwa i energie elektryczng. Tymczasem surowco-
we uzaleznienie UE przekltada sie na wysokie ceny
energii elektrycznej, a oderwana od realiéw swiato-
wej gospodarki polityka klimatyczna, rosngce ptace
i kosztowne programy socjalne skazujg Europe na
zapas¢é gospodarcza.

W takiej sytuacji w najsilniejszych krajach UE upo-
wszechnia sie opinia, jakoby burzliwy okres niekontrolo-
wanych zmian cen paliw i energii elektrycznej juz minat.
Zapomina sie o tym, ze aktualnie ceny te sg ponaddwu-
krotnie wyzsze niz przed agresjg Rosji na Ukraine, oraz
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o tym, iz europejski przemyst musi sprostac globalnej
konkurencji. Na szczegolnie wysokich poziomach noto-
wane sg kontrakty terminowe, z uwagi na ryzyko zwig-
zane z podejmowaniem dtugoterminowych zobowigzan,
przy duzej zmiennosci cen paliw i uprawnien do emisji
C0,, a moze przede wszystkim w obliczu postgpujacej
w europejskiej gospodarce recesji.

W solidarnej ocenie przedstawicieli rzgdéw Niemiec
i Francji, po (iluzorycznym) ustabilizowaniu sytuacji
narynku europejskim, nalezy zapewnic¢ suwerennos¢é
krajowych systemdéw energetycznych oraz warunki do
utrzymania globalnej konkurencyjnosci narodowych
gospodarek.

Przemystowym odbiorcom energii we Francji
przyjazne warunki dla kontynuowania dziatalnosci
produkcyjnej ma zapewni¢ umowa zawarta pomiedzy
rzadem a Electricité de France (EDF). Dotyczy ona ener-
gii produkowanej w reaktorach jadrowych: zaréwno
istniejgcych, jak i budowanych. Umowa ta gwarantuje
srednig cene energii elektrycznej wytwarzanej w jed-
nostkach jadrowych na poziomie 70 EUR/MWh przez
15 lat, poczynajac od roku 2026 r. Celem francuskiego
rzadu jest uksztattowanie krajowego miksu energetycz-
nego tak, by zapewnit globalng konkurencyjnos¢ fran-
cuskiej gospodarce. Jego przedstawiciele uzasadniajg
podpisanie umowy z EDF porozumieniem zawartym
na szczeblu europejskim, ktore umozliwia wytgczenie
z mechanizmu ustalania cen na rynkach hurtowych
(merit order) energii elektrycznej produkowanej z paliw
kopalnych. Wprowadzenie podobnego rozwigzania od
lat proponujg odbiorcy przemystowi w Polsce.

Obecnie dostep do energii jagdrowej we Francji od-
biorcy energii elektrycznej uzyskujq za posrednictwem
mechanizmu Accés Régulé a UElectricité Nucléaire
Historique (ARENH). Zostat on wprowadzony 7 grudnia
2010 r., a funkcjonuje od 1lipca 2011 r. Program ten
umozliwia niezaleznym od EDF spotkom obrotu, do
konica 2025 r., dostep do energii elektrycznej wytwa-
rzanej przez elektrownie jadrowe zlokalizowane na
terytorium kraju i oddane do uzytku przed 8 grudnia
2010 r., po cenie regulowanej (aktualnie wynosi ona
42 EUR/MWh). Wolumeny energii elektrycznej dostepne
w ramach ARENH dla alternatywnych dostawcéw po-
czgtkowo nie przekroczyty 100 TWh w skali roku, tj. ok.
25% produkcji elektrowni jadrowych. 13 stycznia 2022 .
francuski rzad arbitralnie podjat decyzje o zwiekszeniu
tego wolumenu o 20 TWh, do 120 TWh rocznie.

Obecnie mechanizm powyzszy umozliwia skuteczne
obnizanie cen energii elektrycznej dostarczanej od-
biorcom przemystowym, a jej ilo$¢ nabyta w ramach
umowy miedzy konsorcjum utworzonym przez duze
energochlonne przedsiebiorstwa przemystowe a EDF
pomniejsza wolumen energii dystrybutowanej w ra-
mach mechanizmu ARENH.

W celu wyeliminowania ryzyka zwigzanego z wpty-
wem wahan cen gazu ziemnego na wycene energii

elektrycznej, od 2026 . we Francji zaczng obowigzy-
wac administracyjne putapy cenowe, a obrdt energia
zacznie sie odbywac na podstawie bilateralnych umoéw
dtugoterminowych.

EDF bedzie sprzedawat energie elektryczna po ce-
nach referencyjnych, a zabezpieczeniem odbiorcow
koncowych przed ich ewentualnym wzrostem bedg
odpowiednio ustanowione progi podatkowe:

wzrost ceny do 78-80 EUR/MWh spowoduje prze-

kazanie klientom w rozliczeniach za energie elek-

tryczng 50% nadwyzki przychodéw uzyskanych
przez EDF,

po przekroczeniu 110 EUR/MWh klientom zostanie

zwrocone 90% zwiekszonego dochodu.

Niemcy z kolei zamierzajg stac sie przyjaznym miej-
scem dla lokalizacji biznesowych. Wtasnie w tym celu
rzad federalny odcigzyt przemyst z kosztow zwigzanych
z energig elektryczng, konsekwentnie wspiera rozwoj
odnawialnych zrédet energii i sieci energetycznych oraz
tworzy warunki dla utrzymania rentownosci i konku-
rencyjnosci kazdej formy dziatalnosci gospodarczej:
od MSP po duze korporacje.

Kanclerz Olaf Scholz, federalny minister gospodarki
i energii dr Robert Habeck oraz federalny minister
finansow Christian Lindner uzgodnili wprowadzenie
pakietu dodatkowych ulg dla firm prowadzacych dzia-
talnosé produkceyjng w Niemczech. Bedzie on obowig-
zywat przez najblizsze piec lat. Skorzystajg z niego
w szczegolnosci przedsiebiorstwa stosujace energo-
chtonne technologie produkcji.

Na pakiet ten sktada sie:
= obnizenie podatku od energii elektrycznej na lata
2024 do 2028,
= nowelizacja systemu rekompensat kosztow emisji
posrednich poprzez:
usuniecie zasady, ze pierwsza GWh nie podlega
rekompensacie,
likwidacje kwoty podstawowej w wysokosci
5EUR/tong CO, w odniesieniu do catego zuzycia
energii elektrycznej w instalacji,
= stabilizacja optat za przesyt i dystrybucje z budze-
tem 5,5 miliarda EUR/rok.

Ponadto rzgd Niemiec od poczgtku 2023 r. czynit
wysitki, by w pelnym zakresie wprowadzié¢ pakiet
regulacji zamrazajgcych ceny energii elektrycznej,
gazu ziemnego oraz ciepta sieciowego, tworzacy tarcze
chronigcg niemiecky gospodarke przed ich wysoki-
mi cenami, o tgcznym budzecie 200 miliardow EUR,
ktory miat by¢ finansowany z Funduszu Stabilizacji
Gospodarcze;j.

Najwazniejszy element tej tarczy to ,Ustawa
wprowadzajgea ograniczenia cenowe dla energii
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elektrycznej oraz zmieniajgca inne przepisy prawa
energetycznego”, ktora

wprowadzata stabilizacje cen energii elektrycznej
i gazu ziemnego dla niemieckiego przemystu,
obejmujaca 80% wolumenu zuzycia, na poziomach:
dla energii elektrycznej (130 EUR/MWh),
dla gazu ziemnego (70 EUR/MWh),
utrzymata wysokosé optat sieciowych w2023 r. na
poziomach zroku 2022, przy czym budzet przezna-
czony tylko na stabilizacje kosztow dostawy energii
elektrycznej w 2023 r. wyniost 12,84 mld EUR.

Niemiecki resort gospodarki i ochrony klimatu

przygotowatl rowniez program doptat do cen energii
elektrycznej dla firm energochtonnych. Zgodnie z jego
zatoZeniami miaty one mozliwo$é wnioskowania o ob-
nizenie ceny 1 MWh zuzywanej energii elektrycznej
0 60 EUR/MWHh, do poziomu zuzycia w wysokosci 80%
z 2022 roku.

Zagrozenia dla europejskiego przemystu ze strony
gospodarki USA

0d 2021 r. nastepuje w USA systematyczny spa-

dek wskaznika ISM, ktoéry — podobnie jak europejski
PMI - obrazuje aktywno$é w sektorze przedsiebiorstw
przemystowych. Jego wartosé ponizej 50 oznaczarecesje.

W reakcji na pogarszajaca sie sytuacje amerykan-

skiego przemystu, w sierpniu 2022 roku prezydent USA
Joe Biden podpisat ustawe Inflation Reduction Act (IRA),
na ktorg sktadaja sie trzy elementy:

reforma podatkowa,

RYS. 4
Spadek wskaznika ISM w USA w latach 2021 do 2023. Zrédto: Bankierpl

= reforma opieki zdrowotnej,
= zmiany wregulacjach dotyczace energii i klimatu.

Celem ustawy jest ozywienie amerykanskiej go-
spodarki, a narzedziem — olbrzymi poziom Srodkéow
finansowych. Tylko na rozwdj odnawialnych Zrédet
energii i niskoemisyjnych technologii administracja
prezydenta Bidena zamierza wydaé okoto 369 mld
USD, ktore zostang wykorzystane na dotacje, kredyty
iulgi podatkowe dla firm lokujacych swojq dziatalnosé
w USA. Oznacza to, ze beda one mogty otrzymad wspar-
cie ze strony panstwa na produkcje zwigzang z czysta
energig, a europejscy producenci czystych technologii,
kuszeni atrakcyjnymi subsydiami i nizszymi koszta-
mi energii, mogg decydowac sie¢ na relokacje swojej
dziatalno$ci do Stanéw Zjednoczonych.

Oferta USA dla europejskiego przemystu obejmuje
miedzy innymi:

» ulgi podatkowe na inwestycje zwigzane z rozbu-
dowg oraz tworzeniem nowych zaktadéw zajmu-
jacych sie produkcjg zwiazang z czystq energia,

» ulgi podatkowe na produkcje komponentéw do
paneli fotowoltaicznych, turbin wiatrowych, falow-
nikow oraz baterii do samochodoéw elektrycznych,

= dotacje w wysokos$ci 250 mIn USD na produkcje
pomp ciepta,

*= dotacje w wysokosci 5,8 mld USD dla przemystu
energochtonnego, na budowe instalacji techno-
logicznych zmniejszajacych emisje gazéw cie-
plarnianych.
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Zachety te moga wplyng¢ na ostabienie tempa
rozwoju zielonych technologii w Europie.

Odpowiedz UE na IRA

16 marca 2023 1. UE oglosita Net-Zero Industry Act,
ktory ma umozliwié szybszy rozwoj czystych techno-
logii w Europie poprzez wprowadzenie wymogu, by do
2030 roku UE wytwarzata co najmniej 40% urzgdzen
i instalacji, niezbednych do osiggniecia celow klima-
tycznych i energetycznych.

Do czystych technologii, dla ktérych ma zasto-
sowanie przyspieszony proces wydawania pozwolen
i zwiekszony dostep do finansowania, nalezg: energia
stonecznaiwiatrowa, baterie i magazyny energii, pom-
py ciepla, energia geotermalna, elektrolizery, ogniwa
paliwowe, biogaz, sekwestracja dwutlenku wegla oraz
technologie sieciowe.

Opisane powyzej starania rzadéw Francji i Nie-
miec majg na celu zachowanie konkurencyjnosci na-
rodowych gospodarek w stosunku do gospodarki USA.
W przypadku Niemiec, zuwagi na problemy budzetowe,
zostaly one obecnie zawieszone.

Jesdli jednak najbogatsze kraje UE zaczng indywi-
dualnie wspieraé¢ swoj przemyst jasnym jest, ze bez
wprowadzenia podobnych rozwigzan w Polsce konty-
nuowanie produkcji przemystowej nie bedzie mozliwe.
Rosnacych kosztéw wytwarzania nie da sie przenosic¢ na
klientow w sytuacji, gdy firmy w innych europejskich
krajach otrzymajg od swoich rzgddw administracyjne
wsparcie.

RYS. 5

1 |zba Energetyki Przemystowej
i Odbiorcow Energii

Pilne opracowanie i zgloszenie przez polskirzad, do
oceny Komisji Europejskiej, przygotowanego przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRiT) pro-
gramu pt. ,,Pomoc dla sektoréw energochtonnych

zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu i energii
elektrycznej w 2024 r.”, opartego o ,,Tymczasowe
kryzysowe ramy srodkéw pomocy paristwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukra-
iny” — TCF (2022/C 1311/01).

7 uwagina ciggle wysokie ceny energii elektrycznej
igazu ziemnego, w stosunku do ich notowan z roku 2021
(nadal ponaddwukrotnie wyzsze), odbiorcy przemysto-
wi oczekuja kontynuowania programu MRiT opartego
o ,Tymczasowe kryzysowe ramy srodkow pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji
wobec Ukrainy” pt. ,,Pomoc dla sektorow energochton-
nych zwigzana z nagtymi wzrostami cen gazu i energii
elektrycznej w 2024 "

Zgodnie z Komunikatem Prasowym KE z dnia 20 li-
stopada 2023 r. przyjeto zmiane tymczasowych ram
pomocy panstwa w sytuacjach kryzysowych i w okresie
transformacji. Zmiana ta:
= przedluza o sze$é miesiecy okres obowigzywania

wskazanych sekcji ram (w tym sekcji 2.4.), w celu
umozliwienia krajom cztonkowskim reakcji w sy-
tuacji kryzysu bedacego nastepstwem rosyjskiej
agresji na Ukraine i wzrostu cen energii elektrycz-
nej i gazu ziemnego,

Notowania cen energii elektrycznej w kontraktach terminowych Y+1 w latach 2022 do 2023.

Dane TGE. Zrédto: Opracowanie wtasne
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= pozwala przyznawaé¢ pomoc nawet do 31 grudnia
2024 . pod warunkiem, ze bedzie ona udzielana po
weryfikacji ex post dokumentacji uzupetniajgcej
beneficjenta, a paristwo cztonkowskie postanowi
nie uwzglednia¢ mozliwosci przyznawania ptat-
nosci zaliczkowych, pod warunkiem jednak, ze
przestrzegany bedzie okres kwalifikowalny,

= dopuszcza mozliwosé wyliczania EBITDA w okre-
sie kwalifikowalnym na podstawie danych z roku
kalendarzowego konczgcego sie 31 grudnia 2023 r.
dla pomocy przyznanej na podstawie kosztow
kwalifikowalnych poniesionych w1pdétroczu 2024r.

Powszechnie uwaza sie, Ze decyzja Komisji Europej-
skiej o przedtuzeniu mozliwosci wprowadzania progra-
mow pomocy panstwa opartych o ,Kryzysowe Ramy”
jest politycznym zwyciestwem koalicji Niemiec i Francji,
ktore majg mozliwos$¢ przyznawania znacznych dotacji
dla swojego przemystu na poziomach zdecydowanie
wyzszych niz Polska. Jest wiec jasne, ze rowniez polski
rzad winien jak najszybciej opracowac i zgtosic¢ do oceny
Komisji Europejskiej program pt. ,,Pomoc dla sektoréw
energochlonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen
gazu i energii elektrycznej w 2024 1"

Pragniemy podkresli¢, Zze obowigzujgca dzi$ Ustawa
z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. o zasadach realizacji progra-
mow wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacjg
na rynku energii w latach 2022-2024 przewiduje, ze
limit wydatkéw przeznaczony na realizacje ww. pro-
gramow wynosi:
= w2022r.5079 416 000 PLN,
= w2023r. 8212 659 000 PLN,
= w2024r1. 4136 240 000 PLN.

. Pilnaimplementacja do obowigzujgcego w Polsce
porzadku prawnego Wytycznych w sprawie po-

mocy paristwa na ochrone klimatu i sSrodowiska
oraz cele zwigzane z energig (2022/C 80/01) z dnia
18 lutego 2022 .

Wytyczne te okreslaja zasady udzielania pomocy
na ochrone klimatu i srodowiska oraz cele zwigzane
z energig, ktora zostanie lub ma zosta¢ przyznana
od dnia 27 stycznia 2022 r. KE zmienila poprzednie
wytyczne, w oparciu o ktore firmy charakteryzujgce
sie okreslonymi parametrami (odbiorcy przemysto-
wi) mogty ograniczac koszty finansowania systemow
wsparcia odnawialnych zrédet energii i wysokospraw-
nej kogeneracji. Stosowanie obowigzujacych obecnie
w tym zakresie w Polsce przepisow (bazujacych na
nieaktualnych juz Wytycznych) w 2024 r., niesie za
sobg znaczne ryzyka.

Polski rzad deklarowat dostosowanie krajowych
regulacji do zmienionych Wytycznych CEEAG najpdzniej

do 1stycznia 2024 r. Zawierajg one wskazowki na temat
sposobu oceny przez KE zgodnosci Srodkéw pomocy,
ktore podlegajg wymogowi zgloszenia na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Swoim zakresem obejmuja one zarow-
no nowe programy pomocowe, jak i programy, ktdre
w przesztosci zostaly uznane za zgodne z rynkiem
wewnetrznym. W odniesieniu do funkcjonujgcych pro-
gramow pomocowych, Wytyczne CEEAG zaktadajg ich
efektywne dostosowanie w taki sposob, by udzielana od
1stycznia 2024 r. pomoc byta zgodna z obowigzujgcymi
Wytycznymi CEEAG.

Dostosowanie funkcjonujgcych programoéw po-
mocowych jest konieczne, gdy jego beneficjenci sg
zobowigzani do periodycznego (np. corocznego) skta-
dania wniosku o przyznanie pomocy, potwierdzajac
tym samym swojg kwalifikowalnos¢ do nich. Do takich
wlasdnie programow wsparcia notyfikowanych przez
Komisje oraz objetych zakresem przedmiotowym
wynikajgcym z Wytycznych CEEAG, w ramach ktorych
pomoc jest przyznawana co rok, nalezg mechanizmy
redukcji kosztow systemow wsparcia dedykowane
odbiorcom przemystowym na podstawie:

»  Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U.z2022r. poz. 1378 zpdzn. zm.),
» Ustawy z dnia 14 grudnia 2018 . 0 promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
(Dz. U. 22022 1. poz. 553).

Zasady udzielania pomocy publicznej, w zakresie
przyznawanym na podstawie powyzszych ustaw, po-
winny zostaé¢ dostosowane do Wytycznych CEEAG do
dnia 1 stycznia 2024 r. W przeciwnym wypadku bene-
ficjenci tej pomocy narazeni sg na zarzut uzyskiwania
niedozwolonej pomocy publiczne;j.

Z informacji posiadanych przez Izbe Energetyki
Przemystowej i Odbiorcow Energii wynika, ze Mini-
sterstwo Klimatu i Srodowiska przygotowato projekty
aktow prawnych niezbedne do przeprowadzenia imple-
mentacji Wytycznych. Trzeba jedynie przeprowadzi¢
proces legislacyjny.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o:
= jak najszybsze przyjecie nowelizacji dostoso-

wujgcej przepisy ustaw: z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych Zrédtach energii oraz z dnia

14 grudnia 2018 . o promowaniu energii elektrycz-

nej z wysokosprawnej kogeneracji, do aktualnych

wytycznych CEEAG,

lub alternatywnie
» niezwloczne podjecie staran w KE o uzyskanie dla

Polski przedtuzenia o rok (do konica 2024 r.) mozli-

wosci stosowania zasad udzielania pomocy publicz-

nej na podstawie Wytycznych w sprawie pomocy
panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane

z energiq w latach 2014-2020 (2014/C 200/01).
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4. Obnizenie stawki optaty jakosciowej dla odbiorcow
przemystowych poprzez zmiane zapiséw Rozporzq-
dzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji

taryforaz rozliczeri w obrocie energiq elektryczna.
Dostosowanie kryteriéw uprawniajgcych do reduk-
¢ji do aktualnych parametréw charakteryzujacych
firmy energochtonne.

W 2016 1., w trakcie dyskusji nad koncepcjg rynku
mocy w Polsce, zaréwno przedstawiciele Ministerstwa
Energii, jak i Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
i wytworcow (energii) wspdlnie deklarowali, ze fak-
tyczne obcigzenie odbiorcow przemystowych kosztem
optaty jakosciowej, po wprowadzeniu mechanizmu
rynku mocy bedzie duzo nizsze, z uwagi na:
= likwidacje czesci regulacyjnych ustug systemo-

wych (rezerw: operacyjnej i zimnej oraz interwen-

cyjnego programu DSR),

= zmniejszenie kosztéw produkcji energii elektrycz-
nej ze wzgledu na pokrycie czesci kosztow statych
przychodami z rynku mocy.

W praktyce jednak stawka optaty jakosciowej

w2024 r.wynosi 31,1 PLN/MWh i jest ponaddwukrotnie
wyzsza od deklarowanych wezesniej wielkosci. Winna

RYS. 6

ona odzwierciedla¢ wysokos¢ kosztéw systemowych
generowanych przez poszczegolne grupy podmiotow,
kalkulowanych w Taryfie Operatora Systemu Przesy-
towego, finansujac:
= zakup regulacyjnych ustug systemowych,
= zakup ustugi generacji wymuszonej wzgledami
sieciowymi (GWS),
= ushugi odbudowy Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego,
= likwidacje ograniczen elektrownianych,
» likwidacje ograniczen sieciowych,
* utrzymywanie wymaganego poziomu rezerw mocy
wKSE,
= uruchomien,
= koszty dodatkowego wytwarzania energii elektrycz-
nej wynikajace z potrzeby realokacji USE na rynku
bilansujgcym na JGWa inne niz okreslone w zgtosze-
niach umoéw sprzedazy energii elektrycznej:
w ramach rozliczenia dodatkowych kosz-
tow wytwarzania energii, URB,; otrzymujg
rekompensate w wysokosci, w jakiej koszty
wytwarzania energii przez JGWa (na ktore zo-
staty realokowane USE) przekraczaja rynkowa
wartos$é energii,
koszt wytwarzania energii elektrycznej przez
JGWa jest rozliczany po cenie jednostkowe;j
rownej sumie ceny rozliczeniowej wymuszone;j

Zapotrzebowanie na energie elektryczng odbiorcéw koncowych w grupach taryfowych wiosna/jesien.

Dane PSE SA. Zrédto: opracowanie wasne
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dostawy energii elektrycznej (przez JGWa) oraz
jednostkowego kosztu uprawnien do emisji CO,.

Przemystowi odbiorcy energii elektrycznej, przy-
taczenido sieci 110 kV i 220 kV, zuzywajacy rocznie nie
mniej niz 100 GWh energii rocznie, zuwagi na strukture
poboru energii elektrycznej, ww. kosztow nie generuja.
Pobierajg oni energie elektryczng w grupach taryfo-
wych ,A” i ,NN”, a ich zapotrzebowanie jest stabilne
i—niezaleznie od pory roku — utrzymuje sie na poziomie
okoto 3250 MW.

Zmienne zapotrzebowania w KSE generuja grupy
taryfowe:
= GI1” (gospodarstwa domowe),
= CI1” (ustugi, mali producenci, miasta, administra-

cjaijednostki samorzadu terytorialnego),
= B’ (malyiérednibiznes).

Ponoszgc nadmierne koszty bilansowania i utrzy-
mywania parametrow pracy KSE, przemyst subsydiuje
odbiorcow gtéwnie z grup taryfowych Gl11, Ci B, ale
rowniez pogodozalezne zrodta energii elektrycznej (PV
i elektrownie wiatrowe), ktore kosztow bilansowania
nie ponoszg. Tymczasem w finansowaniu kosztow
KSE winna obowigzywad zasada, ze obcigzenia nalezy
lokowac¢ na podmioty, ktore te koszty wywotuja, pro-
porcjonalnie do ich wielkosci.

7 obnizenia stawki optaty jakosciowej winni korzy-
sta¢ odbiorcy przemystowi, ktorzy w efekcie zmiany
zapiséw Rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalku-
lacjitaryforaz rozliczeri w obrocie energiq elektrycznag,
bedg spetniaé¢ ztagodzone kryteria statusu odbiorcy
specjalnego:
= wolumen zuzycia energii elektrycznej: obnizenie

kryterium rocznego zuzycia energii elektrycznej

7400 GWh do 100 GWh,
= wykorzystanie mocy umownej: obnizenie kryte-

rium wykorzystania mocy umownej z 50% do 40%,
= wartos¢ wspotezynnika energochtonnosci wyno-

szgca co najmniej 3% kosztow energii w stosunku

do wartosci produkcji.

Dostosowanie tempa zmian w systemie ETS do
specyfiki energochltonnych branz europejskiego

przemystu, tak by umozIliwié firmom energochton-
nym zachowanie globalnej konkurencyjnosci.

Konieczno$¢ prowadzenia przez energochtonne
branze europejskiego przemystu dziatalnosci pro-
dukcyjnej na zasadach uksztattowanych przez system
EU ETS powoduje drastyczne obnizenie ich konkuren-
cyjnosci, pomimo planéw wdrazania na obszarze UE
mechanizmu CBAM.

Obowiazujgce przepisy przewiduja limity emisji
gazow cieplarnianych w przemysle (ETS1) dazace
do zera w 2039 roku. Przy braku mozliwosci doko-
nania w tym czasie petnej dekarbonizacji sektoréow
przemystowych uniemozliwi to im kontynuowanie
produkcji.

Funkcjonowanie systemu EU ETS ulega znaczg-
cym przeksztalceniom pod wptywem prowadzonej na
szczeblu unijnym polityki klimatyczno-energetyczne;j.
Ostatnia rewizja systemu EU ETS, wprowadzona dyrek-
tywg 2023/959, przyczyni sie do zmniejszenia liczby
EUA w catej UE, zwiekszenia liczby uprawnien do emisji
niezbednych do zakupu przez instalacje przemystowe,
a takze dalszego istotnego wzrostu ich cen.

Dodatkowo nalezy zwrécié uwage na dtugofalowe
wyzwania i zagrozenia, jakie bedzie generowat EU ETS
dla funkcjonowania catego europejskiego przemystu
po 2039 . Nastapi wtedy zatrzymanie doptywu nowych
uprawnien do emisji CO, narynek unijny, ale utrzymany
bedzie obowigzek ich rozliczania.

W zwigzku z powyzszym postulujemy podjecie pil-
nych dziatan zmierzajacych do wypracowania, nie-
zbednych energochtonnym branzom europejskiego
przemystu, regulacyjnych mechanizméw ostonowych,
a takze dlugoterminowo pilne ustalenie rozwigzania
umozliwiajgcego zaktadom energochtonnym wykony-
wanie obowigzku umorzenia uprawnien.

Catkowita dekarbonizacja przemystu do 2039 r.
nie jest mozliwa, natomiast przewidywany gwattowny
wzrost cen uprawnien do emisji CO, spowoduje nie
tylko znaczgcy wzrost kosztow produkcji przemysto-
wej, zmniejszenie jej rentownosci i utrate globalnej
konkurencyjnosci, lecz takze wprost zwiekszy ryzyko
bankructwa wiekszosci firm zmuszonych do pokrywa-
nia kosztdw emisji na obecnych zasadach.

Postulujemy o:
= pilne ustalenie spdjnych ram funkcjonowania
systemu ETS po 2030 roku, tak by:

- umozliwialy utrzymanie miedzynarodowej
konkurencyjnosci zaktadéw przemystowych,
uwzgledniaty fizyczne mozliwe uzyskania
poziomow redukcji emisji oraz realng skale
pobudzenia popytu na produkty niskoemisyjne
czy podziatu kosztéw w tancuchach wartosci.

= wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw finan-
sowania procesow dekarbonizacji energochton-
nych branz polskiego przemystu.

Odbiorcy przemystowi podejmujg szereg dziatan
nakierowanych na dekarbonizacje proceséw produkcji,
ktore w znaczgcy sposob wpltywajg na redukcje emisji
CO,. By je skutecznie prowadzi¢ niezbedne sg jednak
znaczne srodki finansowe mozliwe do pozyskiwania
wramach dedykowanych wieloletnich programoéw, na
wzor wdrozonych przez Niemcy, Francje czy Hiszpanie.
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Wsparcie publiczne, na szczeblu unijnym i krajowym,
jest obecnie jeszcze bardziej istotne ze wzgledu na
trwajacy kryzys na rynkach energii elektryczneji gazu
ziemnego, znaczaco ostabiajacy zdolnosci inwestycyjne
firm energochtonnych.

W tym kontekscie postulujemy o: stworzenie na
szczeblu unijnym mechanizmu finansowania nisko-
emisyjnej transformacji przemystu, korzystajgcego
z puli bezptatnych uprawnien do emisji CO,, wycofywa-
nych z rynku w wyniku wdrazania mechanizmu CBAM.
Mogtby on finansowac inwestycje w dekarbonizacje
procesow przemystowych w firmach, ktore utracity
bezptatne przydziaty EUA.

Rozwdj CCS i CCU
Dla zaktadéw przemystowych stosujgcych emisyjne

technologie produkcji, dla ktorych nie sa znane beze-

misyjne alternatywy, jedyna szansa na kontynuowanie

dziatalnosci po 2050 r. bedzie usuniecie barier w roz-

woju technologii wychwytywania, transportowania

i sktadowania CO, poprzez:

= stworzenie Krajowej Strategii CCS, ktora powinna
obejmowac rozne branze przemystowe emitujace
CO, oraz planowac lokalizacje sieci rurociggéw do
transportu wychwyconego CO,,

= pilng nowelizacje Prawa Energetycznego; pragnie-
my podkresli¢, ze nowelizacja Prawa Gorniczego
i Geologicznego, choé zapewnita mozliwosc¢ sto-
sowania CCS w Polsce, nie daje wystarczajacych
podstaw dla budowy infrastruktury do transportu
imagazynowania CO, na lgdzie,

= wyznaczenie krajowego operatora systemu trans-
portu i magazynowania CO,,

= zapewnienie mozliwosci sktadowania CO, pocho-
dzacego z przemyshu, gdy nie jest on wynikiem
spalania, lecz produktem ubocznym procesow
technologicznych,

= konieczne sg wysitki koordynacyjne, aby efek-
tywnie zespoli¢ dziatania zwigzane z okresleniem
miejsc wychwytu i odpowiednich lokalizacji skta-
dowania CO,, zzaplanowaniem i budowg adekwat-
nej sieci przesytowe;j;

= krajowe wymagania regulacyjne w sprawie lo-
kalizacji kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla wskazujg, ze jedyny obszar Polski,
naterenie ktorego jest mozliwe prowadzenie takiej
dziatalnosci, to zbiornik kambryjski zlokalizowany
w wylgcznej strefie ekonomicznej Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Gdyby zostaly zidentyfikowane inne
obszary wykazujace potencjat w tym zakresie,
w szczegolnosci na obszarze ladowym kraju, nalezy
je uwzglednié¢ w rozporzadzeniu,

= oczekujemy rowniezzwolnienia z obowigzku uma-
rzania uprawnien do emisji CO, tych emisji, ktore
sq wynikiem reakcji trwatego wigzania chemicz-
nego CO, z produktem (CCU).

Bardzo wazna jest identyfikacja krajowych mozli-
wosci utylizacji CO, w podziale na technologie, w celu
wskazania tych o najwiekszym potencjale. Pozwoli to
na zastosowanie technologii CCS w pierwszej kolejnosci
tam, gdzie mozna uzyskac najwieksze efekty wynika-
jace ze zmniejszenia obowigzku zakupu EUA, a wiec
inajwiekszy efekt w postaci poprawy konkurencyjnosci
dziatalnosci przemystowe;j.

Realistyczne podejscie do emisji procesowych

W dyskusjach nad szczegétowymi rozwigzaniami
i zmianami systemu EU ETS nalezy wzig¢ pod uwa-
ge specyfike emisji procesowych obecnych w wielu
firmach energochtonnych. Dotyczy to zaréwno pro-
duktow objetych benchmarkami, jak i pozostatych
towaréw regulowanych wramach EU-ETS, dla ktérych
nie zostaty jeszcze przesadzone nowe zasady przydziatu
bezptatnych uprawnien

Zasada korekty przydziatu bezptatnych uprawnier
do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie
dziatalnosci

Rozporzgdzenie wykonawcze 2019/1842 do dyrekty-
wy 2003/87/WE (dyrektywa EU ETS), dotyczace dosto-
sowania przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze
wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci, w artykule
5 stanowi m.in., ze: ,jezeli wartos$¢ bezwzgledna réznicy
miedzy srednim poziomem dziatalnosci a historycznym
poziomem dziatalnosci przekracza 15%, nalezy dostoso-
wac przydziat bezptatnych uprawnien dla tej instalacji”.

Zasadne jest zainicjowanie dyskusji nad mozliwo-
$cig zmiany sposobu przydziatu bezptatnych uprawnien
odpowiednio do poziomdw dziatalnosci, w Swietle nad-
zwyczajnej sytuacji na rynku surowcow energetycznych
wywotanej atakiem Rosji na Ukraine w lutym 2022 1.
Efektem jest znaczne ograniczanie produkcji przez
operatoréow instalacji w firmach energochtonnych,
czesto przekraczajace 15% w stosunku do historycznego
poziomu dziatalnosci.

Stosowanie w takich przypadkach korekty zmniej-
szajacej przydzial bezptatnych uprawnien utrudnia
odbudowe normalnego poziomu dziatalnosciiznaczgco
ostabia efekt instrumentow wsparcia, jakie wdrazajg
LTymczasowe kryzysowe i przejsciowe ramy srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji
Rosji wobec Ukrainy”.

Niestety zbieg tych okolicznos$ciistotnie pogarsza
itakjuz bardzo stabg pozycje konkurencyjng unijnych
producentéw wzgledem produktow z panstw trzecich,
w ktdrych nie funkcjonujg systemy takie jak EU ETS.
Stopniowe wprowadzanie mechanizmu CBAM (postrze-
ganego jako narzedzie ochronne) dla takich produktéw
przewidziane jest dopiero od 2026 r., wiec co najmnie;j
do tego czasu nie mozna dodatkowo ostabia¢ konku-
rencyjnosci europejskich producentow.
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6. Objecie uprawnieniem do uzyskiwania rekom-
pensat posrednich kosztéw emisji producentow
nawozow i zwigzkow azotowych (NACE 20.15.7), ce-
mentu (NACE 23.51), szkta (23.11, 23.13, 23.141 23.19),
wapna (NACE 23.52), gazéw technicznych (NACE
20.11), produkcji: pozostatych podstawowych che-

mikaliéw organicznych (NACE 20.14.), pestycydow
i pozostalych srodkéw agrochemicznych (NACE
20.20. Z.) oraz branz, dla ktérych zastosowanie
technologii CCUS (wychwytywanie i skladowanie
lub wykorzystanie C0,) jest jedyng drogg do osig-
gniecia zeroemisyjnej produkcji.

Najwazniejsze, wrecz niezbedne dla utrzymania
ciggltosci produkcji firm energochtonnych prowadzg-
cych w Polsce dziatalnos$¢ produkeyjng, jest kontynu-
owanie programu pomocowego opierajacego sie na
»Wytycznych w sprawie niektorych srodkéw pomocy
panstwa w kontekscie systemu handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych po 2021 r.” Dlatego ape-
lujemy, by polski rzad podjat zdecydowane dziatania
majgce na celu wprowadzenie sektoréw: nawozow
i zwigzkéw azotowych (NACE 20.15.Z), cementowego
(NACE 23.51), szklarskiego (NACE 23.11, 23.13, 23.14, 23.19)
wapienniczego (NACE 23.52), gazéw technicznych (NACE
20.11) oraz produkcji: pozostatych podstawowych che-
mikaliow organicznych (NACE 20.14.), pestycydowi po-
zostatlych srodkéw agrochemicznych (NACE 20.20. Z.)
oraz branz, dla ktorych zastosowanie technologii CCUS
(wychwytywanie i sktadowanie lub wykorzystanie CO,)
jest jedyna drogg do osiggniecia zeroemisyjnej pro-
dukcji, na liste branz uprawnionych do rekompensat
w ramach ,Wytycznych w sprawie niektoérych srod-
kow pomocy paristwa w kontekscie systemu handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych po 2021 r.”
w zatgczniku nr1pt. ,Sektory, ktore uznaje sie za nara-
zone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu
kosztéw emisji posrednich”.

Komisja Europejska w swoim komunikacie ,Wy-
tyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy pan-
stwa w kontekscie systemu handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych po 2021 r” umozliwia
panstwom cztonkowskim udzielanie pomocy sekto-
rom energochtonnym w sytuacji dynamicznie rosng-
cych kosztéw energii elektrycznej i systemu EU ETS.
Pierwsze wytyczne w tej materii Komisja Europejska
wydata w roku 2021. W nowelizacji, jaka miata miejsce
we wrzesniu 2020 r., Komisja wykreslita z listy sek-
torow uprawnionych do otrzymywania rekompensat
sektor nawozow i zwigzkow azotowych (NACE 20.15.7)
oraz po raz kolejny nie uwzglednita na liscie sekto-
row uprawnionych do otrzymywania rekompensat
branz: cementowej (NACE 23.51), wiekszos$ci branz
przemystu szklarskiego (NACE 23.11, 23.13, 23.141 23.19),
sektora wapienniczego (NACE 23.52), sektora gazow

technicznych (NACE 20.11), jak rowniez produkcji:
pozostatych podstawowych chemikaliéw organicz-
nych (NACE 20.14.), pestycydow i pozostatych srodkow
agrochemicznych (NACE 20.20. Z.) oraz branz, dla kto-
rych zastosowanie technologii CCUS (wychwytywanie
isktadowanie lub wykorzystanie CO,) jest jedyng droga
do osiggniecia zeroemisyjnej produkgji.

Koszty energii elektrycznej rosng lawinowo w okre-
sie ostatnich lat i osiagaja 40% kosztéw produkcji ce-
mentu. W produkgji szkta tgczny koszt gazu i ener-
gii elektrycznej stanowi obecnie nawet ponad 50%
kosztow wytworzenia. Podobnie zaktady nawozowe,
wapiennicze, chemiczne i instalacje produkujgce gazy
techniczne ponoszg wysokie optaty z tytutu zakupu
energii elektrycznej potrzebnej do produkcji.

Dyrektywa 2003/87/WE o systemie EU ETS, uzupet-
niona aktem delegowanym z dnia 15.02.2019 r. w zakre-
sie wskazania sektorow i podsektoréw uznanych za na-
razone naryzyko ucieczki emisji w okresie 2021 - 2030,
kwalifikuje wymienione sektory wedtug kryteriow
okreslonych w paragrafie 10b, jako narazone na uciecz-
ke emisji. Takie podejscie powinno by¢ uwzglednione
wwytycznych w obszarze pomocy EU ETS. Analogicznie,
tak samo nalezy zakwalifikowaé sektory: cementowy,
wapienniczy, szklarski, produkcji: pozostatych pod-
stawowych chemikaliéw organicznych (NACE 20.14.),
pestycydow i pozostatych srodkéw agrochemicznych
(NACE 20.20. Z.) oraz branz, dla ktérych zastosowanie
technologii CCUS (wychwytywanie i sktadowanie lub
wykorzystanie CO,) jest jedyng droga do osiagniecia
zeroemisyjnej produkgji.

Obowigzujace obecnie kryteria kwalifikacji sek-
torow do udzielania rekompensat z tytutu wzrostu
posrednich kosztow emisji wykluczajg ww. sektory
i producentow, z uwagi na stosowanie kryterium
intensywnosci wymiany handlowej na niezmienio-
nym wysokim poziomie (20%). Utrzymanie takie-
go wskaznika intensywnosci handlowej powoduje,
ze uprawnione do pomocy sg sektory, ktére majg
znacznie nizszg emisyjnosc¢ niz np. sektor cemento-
wy (1,330 kg CO,/EUR), a tym samym nizsze koszty
jednostkowe uczestnictwa w EU ETS. Podejscie takie
jest niezrozumiate, gdyz np. w wytycznych CEEAG
Komisja Europejska obnizyta wartosé¢ kryterium
wymiany handlowej do 5%. Odbiorcy przemystowi
wielokrotnie zwracali KE uwage, ze utrzymywanie
kryterium wymiany handlowej na poziomie 20% jest
niewtasciwe, a dziatanie KE zwieksza jedynie ryzyko
ucieczki emisji wwielu branzach europejskiego prze-
mystu. Ponadto ww. sektory charakteryzujq sie bardzo
dtugim okresem zwrotu inwestycji. Sytuacja, w ktorej
intensywnos$¢ wymiany handlowej przekroczy 20%
oznacza, ze przeniesienie produkcji poza UE (Polske)
moze by¢ juz praktycznie nieodwracalne.

Kryterium wymiany handlowej zostato przez eks-
pertéw Komisji Europejskiej okreslone na podstawie
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historycznych danych, natomiast lista sektoréw upraw-
nionych do rekompensat jest tworzona na przyszte
lata; tymczasem obserwujemy systematyczny wzrost
importu produktéw przemystowych do UE (w Polsce
jest to réwniez wyraznie widoczny trend).

Wszystkie branze zrzeszone w IEPiOE sa sSwiadome
koniecznosci jak najszybszego osiggniecia neutralno-
$ci klimatycznej. Tymczasem dla wiekszosci energo-
chtonnych proceséw produkeji nie ma bezemisyjnych
technologicznych alternatywijedynym rozwigzaniem
jest wdrozenie nowych technologii wychwytywania
i magazynowania CO,. Dotyczy to szczegdlnie branz:
cementowej, wapienniczej, metalurgicznej, chemicznej,
charakteryzujgcych sie tzw. emisja procesows, ktorej
nie da sie zredukowaé — nalezy jg wychwycié i zneu-
tralizowac. Www. sektorach juz do roku 2023 zostang
wybudowane potezne instalacje wychwytu CO,, ktdre
wedlug ekspertow zwiekszg ponaddwukrotnie zapo-
trzebowanie na energie elektryczng. Z tego tez wzgledu
nalezy wszystkim tym sektorom zapewnic¢ mozliwosé
korzystania z systemu rekompensat.

Aktualizacja , Wytycznych w sprawie niektorych
srodkéw pomocy paristwa w kontekscie systemu
handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych po
2021r.”, ktoéra zgodnie z dyrektywg o handlu emisjami
ma zostac przeprowadzona w roku 2025, musi braé
ten fakt pod uwage.

Bezwzglednie ,wytycznymi” muszg by¢ objete sek-
tory: (i) dla ktérych wychwytywanie CO, to jedyna moz-
liwos¢ osiggniecia neutralnosci klimatycznej, lub (ii)
w ktérych wystepujg istotne emisje procesowe. Jest to
jednoznaczne z rozszerzeniem listy branz uprawnionych
do uzyskiwania rekompensat o sektory: cementowy,
wapienniczy, szklarski, chemiczny i gazow technicznych.

Wprowadzenie rekompensat z tytutu posrednich
kosztow emisji CO, dla producentow stosujgcych CCS
bedzie sprzyjac procesom niskoemisyjnej transformacji
energetycznej i technologiczne;j.

Apelujemy o:

= zastosowanie przez Komisje Europejskg realnych
kryteriow kwalifikacji do rekompensat posrednich
kosztéw emisji poprzez obnizenie (historycznego)
kryterium intensywnosci handlowej do poziomu
5% (tak jak zostato to okreslone w aktualnych
wytycznych CEEAG),

= uwzglednienie na liScie sektoréw uprawnionych do
rekompensat producentéw cementu (NACE 23.51),
szkla (23.11, 2313, 23.14 i 23.19), wapna (NACE 23.52),
gazow technicznych (NACE 20.11) oraz produkcji: po-
zostatych podstawowych chemikaliéw organicznych
(NACE 20.14.), pestycydow i pozostatych srodkow
agrochemicznych (NACE 20.20. Z.) oraz branz, dla
ktorych zastosowanie technologii CCUS (wychwy-
tywanie i sktadowanie lub wykorzystanie CO,) jest
jedyna droga do osiggniecia zeroemisyjnej produkgji.

7. Wdrozenie narzedzia wyréwnujacego konkuren-
cyjnos¢ dla przemyshu energochtonnego przecho-
dzgcego na wodor nisko- i zeroemisyjny, zgodnie
zwymogami dekarbonizacyjnymi naktadanymina

panstwa czlonkowskie w ramach polityki klima-
tycznej odnoszacymi sie do wykorzystania wodoru
w przemysle, ustanowionymi w ramach dyrektywy
2023/2413 (RED III).

Dyrektywa RED III po raz pierwszy wprowadzita
(wramach art. 22a) do unijnego porzgdku prawnego
cel w zakresie zwiekszania udziatu 7zrodet odnawial-
nych w sektorze przemystu. Cel ten dzieli sie na dwie
gléwne kategorie: ogélne wykorzystanie OZE oraz
udziat paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicz-
nego (ang. renewable fuels of non-biological origin;
RFNBO) w wykorzystywanym wodorze. Co istotne,
oba cele odnoszg sie nie tylko do uzycia OZE w spo-
sob energetyczny, lecz takze obejmuja zastosowanie
odnawialnych Zrédet do celéw nieenergetycznych np.,
w ramach surowca w procesach technologicznych.

Ogdlny cel OZE dla przemystu

0Ogdlny cel zastosowania OZE w przemysle usta-
nowiony zostat jako cel niewigzgcy i zaktada wzrost
wykorzystywanych OZE w sektorze przemystu o co
najmniej 1,6 punktu procentowego, jako srednia roczna
obliczona na lata 2021-2025 oraz 2026-2030. W ra-
mach przedmiotowego celu istnieje mozliwos$¢ jego
czesciowego rozliczenia za pomocg wykorzystania
ciepta odpadowego i chtodu odpadowego. Mozliwosé
zaliczenia ciepta i chtodu odpadowego w ramach rozli-
czenia ogdlnego celu OZE odnosi sie jednak wytgcznie
do cieptaichtodu pochodzgcych z efektywnych syste-
mow cieptowniczych.

Cel RFNBO dla przemystu

Dyrektywa RED III zawiera takze cel udzialu RFBNO
w przemysle wykorzystujgcym wodor. W odréznieniu
od ogdlnego celu OZE dla przemystu, cel RENBO ma
charakter wigzacy. Cel ten zaktada osiggniecie udziatu
RFNBO wwodorze uzywanym do celdw energetycznych
inieenergetycznych na poziomie 42% do 2030 .1 60%
do 2035 . Nalezy podkreslic, ze ten cel w zaden sposob
nie uwzglednia réznic pomiedzy panistwami czton-
kowskimi w zakresie bazy przemystowej niezbednej
do dekarbonizacji oraz mozliwosci pozyskania zrodet
odnawialnych, a takze szerzej — etapu, na ktérym dane
panstwo cztonkowskie znajduje sie w zakresie osigga-
nia wyznaczanych celéw klimatycznych. Tym samym
panstwa cztonkowskie o znacznej bazie przemystowe;j
wykorzystujgcej wodor (sektor nawozow sztucznych
oraz sektor chemiczny), o ograniczonej mozliwosci
przekierowania wolnych mocy wytwoérczych z OZE
na produkcje wodoru, znajdujg sie w trudnej sytu-
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acji. Dodatkowo uzyskanie statusu RFNBO przez wo-
dor wymaga spetnienia rygorystycznych kryteriow
okreslonych w ramach przewidzianych dwdch aktow
delegowanych: rozporzqdzenia delegowanego Komisji
(UE) 2023/1184 z dnia 10 lutego 2023 r. uzupetniajq-
cego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 przez ustanowienie unijnej metodyki
okreslajqgcej szczegdtowe zasady produkceji odna-
wialnych ciektychigazowych paliw transportowych
pochodzenia niebiologicznego oraz rozporzqgdzenia
delegowanego Komisji (UE) 2023/1185 z dnia 10 lute-
go 2023 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez usta-
nowienie minimalnego progu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych w przypadku pochodzgcych
z recyklingu paliw weglowych oraz poprzez okreslenie
metodyki oceny ograniczenia emisji gazow cieplar-
nianych, uzyskanego dzigki odnawialnym ciektym
i gazowym paliwom transportowym pochodzenia
niebiologicznego oraz pochodzgcym z recyklingu
paliwom weglowym.

Realizacja celu RFNBO w Polsce

Jak wskazuje raport przygotowany przez Instytut
Energetyki cel RENBO w Polsce bedzie musiat zostaé
zrealizowany gtownie przez krajowy sektor nawozowy

RYS. 7

oraz sektor rafineryjny (w zakresie produkcji niepa-
liwowej).

Obecnie koszt wytworzenia wodoru RFNBO jest
$rednio miedzy 2,5 do 4,5 raza wiekszy od kosztu wypro-
dukowania wodoru w oparciu o weglowodory (gtéwnie
gaz zimny), dodatkowo koszt RENBO bedzie zwieksza-
ny o koszty zwigzane z rozwojem nowej, niezbedne;j
infrastruktury towarzyszgcej. Przejscie pozbawione
wsparcia publicznego na wodér RFNBO tym samym
skutkowac bedzie znaczgcym wzrostem towaréw kon-
cowych wyprodukowanych w oparciu o taki wodor
(m.in.: nawozow, tworzyw sztucznych), co spowoduje
utrate konkurencyjnosci tych produktéw i ostatecz-
nie doprowadzi do wyparcia krajowej produkeji przez
tansze towary zagraniczne.

Wsparcie krajowe dla RFNBO

Dla unikniecia utraty konkurencyjnosci krajowego
wytwarzania przemystowego opartego o wodor nalezy
jak najszybciej zaproponowac do szerokiej konsultacji
spotecznej, a nastepnie wdrozy¢, mechanizm wsparcia
bazujacy na kontrakcie réznicowym (ang. contract for
difference). Nalezy podkreslié, ze podobne mechanizmy
sgjuz wdrazane albo sg na etapie projektowana lub kon-
cepcyjnym wnajwazniejszych gospodarkach wodorowych
Unii Europejskiej, tj. Niemczech, Holandii czy Francji.

Prognoza zapotrzebowania na wodér odnawialny RFNBO w Polsce do 2030 r, Instytut Energetyki, listopad 2023, s. 45
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8. Zapewnienie skutecznosci funkcjonowania Me-
chanizmu dostosowywania cen na granicach
(CBAM), wprowadzanego na obszarze UE dla
ochrony europejskiego przemystu przed impor-
tem produktow, ktérych wytwarzanie nie jest

obcigzone kosztami emisji CO,. Nawigzanie Scistej
wspolpracy przemystu z administracja rzadows,
w celu wypracowania i wdrozenia procedur wy-
znaczania emisyjnosci poszczegolnych produktow
oraz kosztow posrednich i bezposrednich emisji
CO0, zwigzanych z ich wytwarzaniem.

Zapewnienie prawidtowosci funkcjonowania
mechanizmu CBAM

CBAM to zupetnie nowy mechanizm. Gtéwnym ce-
lem jego wprowadzenia jest ochrona przemystu w UE
przed importem produktéw, ktérych wytwarzanie nie
jest obcigzone kosztami emisji CO,, a tym samym — ich
producenci nie podejmujg dziatart majacych na celu
ograniczanie emisji. Aby zrealizowac ten cel kluczowe
jest zagwarantowanie, ze system pozostaje ,szczelny”
inie dopuszcza mozliwosci omijania jego wymagan. Aby
to osiggngé niezbedne jest kompleksowe przetestowa-
nie mechanizmu w okresie przejSciowym, ktore bedzie
wymagato Scistej wspotpracy pomiedzy europejskim
przemystem a administracjg krajowg i europejska. Do
roku 2026 nalezy utworzyc i wprowadzic¢ do stosowania
rozwigzania, ktore pozwolg na efektywng weryfikacje
emisyjnosci poszczegolnych produktow oraz wyzna-
czanie rzeczywistych kosztéw emisji CO, (posrednich
oraz bezposrednich) zwigzanych z ich wytwarzaniem
w danym kraju.

Wspdtpraca z administracja krajowa i europejska

Rozporzgdzenie Wykonawcze KE (UE) 2023/1773
z dnia 17 sierpnia 2023 r,, ustanawiajgce zasady stoso-
wania Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 w odniesieniu do obowigzkow sprawoz-
dawczych do celow mechanizmu dostosowywania cen
na granicach z uwzglednieniem emisji CO, w okresie
przejsciowym, zawiera szczegdtowe wytyczne dotycza-
ce okreslania emisyjnosci oraz jej weryfikacji w kraju
pochodzenia. Dlatego bardzo istotne jest, aby krajowe
stuzby celne, we wspoltpracy z administracjg europej-
skg, wdrozyty systemy weryfikacji danych produktdow.
Do tego celu niezbedne bedzie m.in. przygotowanie
systemu poboru prob, przeprowadzenie analiz danych
produktéw w krajach UE. Przemyst energochtonny jest
gotowy do statej wspotpracy z administracjg krajowa
oraz instytutami badawczymi, ktére moglyby uczest-
niczy¢ w tych dziataniach.

Produkcja materiatéw na eksport poza UE
Na etapie tworzenia mechanizmu CBAM, sektory
przemystowe wielokrotnie zwracaty uwage na fakt, ze

w projektowanym ksztatcie rozporzadzenie tworzy nie-
konkurencyjne warunki produkcji wyrobéw na eksport.
Pomimo tego, w opublikowanych aktach prawnych nie
wdrozono mechanizmu pozwalajgcego na rzeczywiste
wyréwnywanie kosztéw emisji CO, wramach EUETS przy
produkcji wyrobow na eksport do krajow, w ktorych nie
funkcjonuja obcigzenia finansowe zwigzane z emisjami
C0,. Utrata udziatéw narynkach swiatowych przez unijne
instalacje (znaczgco bardziej wydajne pod wzgledem
srodowiskowym) spowoduje zmiany przeptywoéw han-
dlowych i ewentualne ryzyko przekierowania produktow
- ktdrych nie mozna ulokowaé na rynkach miedzynaro-
dowych - na rynki wewngtrzwspdlnotowe. Apelujemy
wiec, aby juz w okresie przejsciowym podjeto wszelkie
niezbedne dziatania, by takie rozwigzania stworzy¢.

Lista produktéw objetych CBAM

Powyzsze postulaty sgistotne nie tylko dla sekto-
row aktualnie objetych mechanizmem. Lista produk-
tow bedzie stopniowo rozszerzana o kolejne. Czesé
z nich jest obecnie wytwarzana na eksport. Dlatego
przed wigczaniem kolejnych nalezy przeprowadzié
szczegotowa analize konsekwencji ich wlaczenia do
mechanizmu CBAM. Przemyst europejski, od prawie
20 lat funkcjonowania systemu EU ETS, podjat juz
szereg dziatan oraz przeprowadzil wiele inwestycji
majacych na celu obnizanie emisyjnosci. Objecie sys-
temem CBAM produktéw wigze sie m.in. ze znacznym
przyspieszeniem ograniczenia przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji, a tym samym - z drastycznym
wzrostem kosztow produkcji.

Rozszerzenie CBAM o dodatkowe produkty powinno
spetiad okreslone warunki, by zapewnic ekwiwalentng
ochrone przed ryzykiem ucieczki emisji w swietle coraz
szybszego wycofania darmowych uprawnien oraz poten-
cjalnego wycofania rekompensat kosztéw posrednich.
W przypadku tak kompleksowych sektorow jak chemia
organiczna czy polimery, decyzje o rozszerzeniu CBAM
powinno poprzedzi¢ badanie wptywu potencjalnych skut-
kow na tanicuchy wartosci. CBAM winien obejmowacd
starannie wybrane grupy produktowe i czesci tancucha
wartosci, gdyz zyskownos¢ danego produktu/grupy pro-
duktowej zalezy od zyskownosci catego taricucha wartosci
- w przypadku, gdy traci zyskownos¢, moze pociggnaé
za sobg wszystkie produkty na wszystkich etapach tan-
cucha wartosci, zaréwno upstream, jak i downstream.
Bez wlaczenia produktéw na poziomie przetworstwa
chemicznego do CBAM mozemy spodziewac sie zwiekszo-
nego ryzyka ucieczki emisji — utraty ich konkurencyjnosci
i wzrostu importu wyrobéw gotowych wytworzonych
z produktéw bazowych, a nieobjetych CBAM.

Rzetelna analiza oddziatywania mechanizmu CBAM
w okresie przejsciowym

Mechanizm ten jest rozwigzaniem nowatorskim.
Zgodnie z deklaracjami urzednikéw UE, jego celem
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jest m.in. zmotywowanie krajow trzecich do podjecia
dziatant majgcych na celu obnizanie emisji CO,. Jed-
nak, aby ten cel osiggnaé, niezbedne jest zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania catego mechanizmu.
W przeciwnym razie jego wprowadzenie moze dopro-
wadzié do przyspieszenia zjawiska ucieczki emisji, czyli
przenoszenia produkcji (nierzadko w nowoczesnych
i bardzo efektywnych instalacjach) poza obszar UE.
Przed wdrozeniem mechanizmu CBAM w pelnym za-
kresie (rok 2026) niezbedna jest kompleksowa analiza
jego efektywnoscii oddzialywania na terenie catej UE.
Pozytywny efekt takiej analizy to podstawowy waru-
nek ostatecznego wdrozenia rozporzgdzenia CBAM.
Przemyst jest gotowy do statej wspdtpracy zaréwno
z administracja krajowa, jak i europejska.

. Przywrdcenie zniesionego w 2022 roku tzw. obliga
gietldowego. Umozliwienie odbiorcom przemysto-
wym dostepu do importowanej energii elektrycz-

nej, w ramach kontraktéw terminowych, poprzez
jej bezposredni zakup od wytworcow lub w kon-
traktach zawieranych na europejskich gietdach
energii.

Wprowadzanie w 2010 r. tzw. obliga gietdowego
miato na celu poddanie mechanizmom uczciwej kon-
kurencji catego obszaru obrotu energig elektryczna,
produkowang w réznych technologiach i charaktery-
zujacy sie roznymi kosztami wytworzenia, w szcze-
gblnosci poprawe transparentnosci oraz ptynnosci
rynku energii elektrycznej. Implementacja obliga
byta poprzedzona trwajgcym kilka lat okresem per-
manentnej dominacji sektora energetycznego nad
przemystem.

Polski rynek energii elektrycznej jest zdomino-
wany przez silne, skonsolidowane pionowo koncer-
ny energetyczne (w sktad ktéorych wchodzg rowniez
wytworcy). Trzej najwieksi (PGE S.A., TAURON Polska
Energia S.A., ENEA S.A.) dysponujg w sumie prawie
2/3 mocy wytworczych zainstalowanych w KSE i odpo-
wiadaja za 70% krajowej produkcji energii elektrycznej,
co nie sprzyja tworzeniu presji na zmniejszanie cen.
Dlatego tez jednym z powodéw wprowadzenia obliga
gietdowego byta koniecznos$é ochrony odbiorcow
przemystowych przed nadmiernymi wzrostami cen
energii, ktore nie miaty uzasadnienia fundamental-
nego, a wynikaty z innych czynnikéw takich jak np.
transakcje zawierane wewnagtrz skonsolidowanych
pionowo grup energetycznych.

Przestanki te nadal pozostajg aktualne. Likwidacja
obliga gieldowego w 2022 roku zmniejszyta wielkosé
obrotu na Towarowej Gieldzie Energii (TGE), co przy
wprowadzeniu administracyjnych mechanizméw sta-
nowienia cen jeszcze bardziej ograniczyto wptyw me-

chanizméw rynkowych na wycene energii elektrycznej
na rynku hurtowym.

Pomyst zniesienia obliga gietdowego byt efektem
spotkan przedstawicieli rzgdu z gérnikami, a sci-
slej - z gérniczymi organizacjami zwigzkowymi — i stat
sie kolejnym sposobem wspierania sektora wydobyw-
czego. W zgodnej ocenie ekspertéw spowodowat jedynie
wzrost cen energii, w wyniku ich dostosowywania
do rosnacych kosztéw wydobycia wegla kamiennego
w polskich kopalniach, i utatwit koncernom energe-
tycznym manipulowanie cenami i maksymalizowanie
swoich zyskow.

Tymczasem funkcjonowanie w Polsce Towarowej
Gieldy Energii, posiadajgcej odpowiedni poziom ptyn-
nosci wymuszany przez obowigzek obrotu gietdowego
dotyczgcy wszystkich zrodet wytworczych, gwarantuje
poprawne kreowanie cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym. Zmniejszenie plynnosci na TGE wywotuje
jej wahania, co skutkuje wzrostem ryzyka w obrocie
gietdowym i wiekszg podatnoscig na ewentualne ma-
nipulacje.

Obligo gietdowe ma kluczowe znaczenie dla od-
biorcow przemystowych. Rynek gietdowy wyréwnuje
bowiem pozycje sprzedajacych i kupujacych w anoni-
mowym obrocie, a transparentna i wiarygodna wycena
gieldowa stanowi obiektywny punkt odniesienia takze
dla umoéw zawieranych w kontraktach bilateralnych,
w tym tez dla kontraktow typu PPA (Power Purchase
Agreement).

Brak obowigzku sprzedazy energii elektrycznej za
posrednictwem Towarowej Gietdy Energii prowadzi
do wzrostu manipulacji ceng, a w konsekwencji unie-
mozliwia ustalanie konkurencyjnej ceny energii, ktéra
jest rowniez punktem odniesienia dla mechanizmoéw
wsparcia, np. OZE, oraz wielu uméw zawieranych na
rynku energii (np. kontraktéw réznicowych, umoéw
typu PPA).

Obligo gieldowe wptywa réwniez na poprawne
funkcjonowanie mechanizmu Market Coupling, czyli
tworzenia wspolnego dla wszystkich panstw czton-
kowskich UE wewnetrznego rynku handlu energig
elektryczng. Docelowo winno nastgpié¢ powigzanie
wszystkich obszaréw regulacyjnych i rynkowych, ujed-
nolicenie réznych systemow gietd energii elektrycznej
i w efekcie zmniejszenie cen energii elektrycznej na
catym obszarze UE.

Przemyst nie jest zainteresowany rozwojem jedynie
gietdowych rynkow krdotkoterminowych, ktére stuzg
gltéwnie potrzebom biezgcego bilansowania krajo-
wych systemow elektroenergetycznych, ale réwniez
zniesieniem ograniczen formalnych, technicznych
iinfrastrukturalnych wimporcie energii elektryczne;j
z zagranicy w kontraktach terminowych, poprzez jej
bezposredni zakup od wytwdrcow lub na europejskich
gietdach energii, co pozwoli na ograniczenie monopolu
krajowych producentow.
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Nalezy podkresli¢, ze obligo gietdowe (ktdre pier-
wotnie wynosilo 15%), by zagwarantowaé oczekiwany
poziom urynkowienia cen energii elektrycznej w obro-
cie hurtowym winno wynosi¢ nie mniej niz 50%. Tylko
wtedy mozliwe bedzie eliminowanie wahan cen, niema-
jacych podstaw fundamentalnych, a krajowi odbiorcy
beda mieli mozliwosé kupowania energii elektrycznej
na warunkach ksztattowanych przez mechanizmy
wolnorynkowe, z zachowaniem uzasadnionych marz
przedsiebiorstw energetycznych.

W interesie odbiorcéw przemystowych jest podje-
cie przez TGE dziatani majgcych na celu ograniczenie
mozliwosci manipulowania cenami oraz wprowadze-
nie nowych produktéw odpowiadajgcych na potrzeby
przemystu:
= obrotu europejskimi gwarancjami pochodzenia

energii ze 7zrodet odnawialnych, co wymaga pod-

jecie przez URE staran o przystgpienie do stowa-
rzyszenia AIB;

= gieldowego obrotu energig elektryczna pochodzg-
cg z redukcji zapotrzebowania.

Dlatego jesli pojawi sie potrzeba wprowadzenia
w Polsce administracyjnego mechanizmu stabilizacji
cen energii elektrycznej, na poziomie 60 EUR/MWh,
nie moze on ingerowa¢ ani w mechanizm rynkowej
wyceny energii elektrycznej, ani tez zasady funkcjo-
nowania TGE.
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10. Implementacja Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023
1. w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmie-
niajgcej rozporzqdzenie (UE) 2023/955 (dyrektywa

EED). Modyfikacja procedury wydania Swiadectw
efektywnosci energetycznej, doprecyzowanie sto-
sowanych definicji oraz wprowadzenie, bazujacych
na normach i najlepszych praktykach, kryteriow
oceny sktadanych wnioskow.

Dziatania majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej prowadzone sg przez zaktady przemysto-
we w Polsce permanentnie. Wspieranie planowanych
inwestycji proefektywnosciowych przychodami ze
sprzedazy biatych certyfikatow stato sie w ostatnich
latach powszechng praktyka, a mozliwosci, jakie stwo-
rzyta Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej, wykorzystywane sg przez zaktady pro-
dukcyjne w pelnym zakresie. Swiadomosé¢ wpltywu
oszczedzania paliw i energii na ograniczenie kosztow
produkcji, poziom jej rentownosci i w konsekwencji
na konkurencyjnos¢ produktéw, jest w przemysle
powszechna — podobnie jak elementarna prawda,
ze taniej jest energie oszczedzad niz jg produkowac,
nawet w OZE.

W pazdzierniku 2023 roku weszla w zycie nowa
dyrektywa EED, ktdra zastgpita dyrektywe z 2018 r.

Jednym z warunkdw skutecznego przeprowadzenia niskoemisyjnej transformacji przemystu jest przyspieszenie procedur uzyskiwania
decyzji administracyjnych i srodowiskowych dla realizacji inwestycji w odnawialne Zrodta energii
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Polska ma obecnie dwa lata na implementowanie no-
wych przepisow. Jednym z cel6w powyzszej dyrektywy
jestroztozonanalata, zwiekszona o 11,7% oszczednosé
energii w UE do 2030 r. Kraje cztonkowskie bedg wiec
musiaty zwiekszy¢ sredni roczny wskaznik ogranicze-
nia zuzycia (energii) z poziomu 0,8% w roku 2023 do: 1,3%
wlatach 2024-2025;1,5% wlatach 2026-2027 oraz 1,9%
wlatach 2028-2030 (w stosunku do $redniej z ostatnich
trzech lat poprzedzajacych 1stycznia 2019 1.). Ponadto
dyrektywa zobowigzuje wszystkie firmy zuzywajgce:
= wiecej niz 10 TJ/rok energii (liczac wszystkie no-
$niki energii tgcznie) — do sporzgdzania audytow
energetycznych przedsiebiorstwa,
= wiecejniz 85 TJ/rok — do wprowadzenia certyfiko-
wanego Systemu Zarzadzania Energig SO 50001.

Dla zaktaddw przemystowych sposob implementacji
Dyrektywy EED jest niezwykle istotny, dlatego IEPiOE
na biezgco bedzie monitorowac ten proces w Polsce,
ale rowniez sledzi¢ postepy i dziatania podejmowane
w tym zakresie przez inne kraje cztonkowskie UE.

Implementacja zmienionej dyrektywy EED powinna
przebiegac tak, by maksymalizowac przychody finansowe
dla podmiotdéw podnoszacych efektywnosé energetyczna.

Zasada EE1st

Dyrektywa EED podkresla role i znaczenie przed-
siewzie¢ poprawy efektywnosci energetycznej, ktore
towarzyszgc szybkim wzrostom produkcji energii odna-
wialnej moga znaczgco zmniejszy¢ zapotrzebowanie na
nowe zdolnosci wytwdrcze oraz obnizy¢ koszty zwigzane
z produkcjg, magazynowaniem, przesytemidystrybucjg
energii elektrycznej. Wplywajg rowniez na poprawe
bezpieczenstwa dostaw energii, zmniejszajac zaleznosé
UE od importu paliw. Dlatego tez projekty prowadzgce
do poprawy efektywnosci energetycznej powinny byé
brane pod uwage w pierwszej kolejnosci przy plano-
waniu inwestycji, podejmowaniu decyzji politycznych,
formutowaniu celéw i Srodkéw realizacji polityki ener-
getycznej. Tzw. Zasada ,EElIst” (efektywnosé energetycz-
na na pierwszym miejscu) wymaga przeprowadzenia
analizy zalezno$ci pomiedzy regulacjami promujgcymi
rozwdj odnawialnych Zrédet energii a wspierajgcymi
efektywnos¢ energetyczna. Jakkolwiek, dla osiggania
efektu synergii, nalezy promowacé dziatania w obu tych
obszarach, jednak pierwszenstwo w realizacji winny
mie¢ projekty poprawy efektywnosci energetycznej,
ktore przynosza gospodarce wieksze korzysci.

Aktualizacja katalogu przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na aktualizacje
katalogu przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektyw-
nosci energetycznej. Winien on uwzglednia¢ zmiany
wynikajace z trwajgcych aktualnie proceséw transfor-
macji energetycznej i technologiczne;j.

Likwidacja barier administracyjnych w uzyskiwaniu
biatych certyfikatéw

Postulujemy likwidacje wszelkich barier, w tym
takze organizacyjnych, ktére prowadzg do przekra-
czania ustawowego terminu 45 dni na wydanie swia-
dectw efektywnosci energetycznej. Ich eliminacja jest
kluczowa dla skutecznego funkcjonowania systemu
wsparcia efektywnosci energetycznej, zas zaniechania
w tym zakresie bylyby szkodliwe dla catej polskiej go-
spodarki. Promowanie i wspieranie dziatan stuzgcych
poprawie efektywnosci energetycznej jako efektywne-
go narzedzia w walce z kryzysem energetycznym oraz
wyzwaniami transformacji energetycznej, pozostaje
celem nadrzednym IEPiOE.

Usprawnienie procedur administracyjnych.
Doprecyzowanie definicji

W celu utatwienia i przyspieszenia procesu oceny
sktadanych Wnioskéw o wydanie swiadectw efektyw-
nosci energetycznej, niezbedne jest uscislenie definicji
zawartych w Ustawie o efektywnosci energetycznej
iprzepisach wykonawczych. Wykorzystanie jasno opi-
sanych kryteriow bazujacych na normach i najlepszych
praktykach moze znaczgco poprawic czytelnosc prze-
pisow oraz efektywnos¢ procesu oceny. Zasadnym jest
przeanalizowanie zakresu rozbieznosci pojawiajgcych
sie w praktyce interpretacyjnej i opracowanie reko-
mendacji ukierunkowanych na ujednolicenie rozu-
mienia przepisow przez wszystkich uczestnikow tego
procesu. Niezbedne jest réwniez doprecyzowanie zasad
uiszczania optaty zastepczej.

Wykorzystanie norm do wyliczania oszczednosci
Narzedziem, ktore powinno by¢ stosowane po-
wszechnie w regulacjach dotyczacych efektyw-
nosci energetycznej, jest odwotywanie sie do ist-
niejgcych norm. Dziatania IEPiOE w tym zakresie
beda nakierowane na zachecenie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, by przy najblizszej okazji
do Ustawy o efektywnosci energetycznej trafity wprost
zapisy dotyczgce sposobow kalkulacji oszczednosci
energiii katalog norm odpowiednich dla poszczegélnych
obszarow efektywnosci energetycznej. IEPiOE zamierza
braé¢ czynny udziat w konsultacjach spotecznych oraz
aktywnie wspiera¢ ustawodawce, by implementacja
zmienianych przepisow dyrektywy odbyta sie w spo-
sob czytelny, przejrzysty oraz korzystny dla przemystu,
ktory jest gtéwnym zrédtem mozliwych do uzyskania
oszczednosci paliw i energii, warunkujgcych spetnienie
krajowych celéw poprawy efektywnosci energetyczne;.
Nalezy upowszechniaé¢ poglad, ze najwiekszy po-
tencjat techniczny oraz ekonomiczny redukcji energii
do 2030 r. prezentuje sektor przemystowy w Polsce.
Przedsiewziecia efektywnosciowe w przemysle pozwa-
lajg na poprawe ekonomiki funkcjonowania sektora do
czasu wdrozenia w skali przemystowej nisko- i zero-
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emisyjnych sposobow wytwarzania, ktére obecnie sg
na niskich poziomach gotowosci technologicznej (TRL).

11. Wprowadzenie mozliwosci wyliczania indywidu-
alnych stawek optat przesytowych i dystrybucyj-
nych dla odbiorcow przemystowych zuzywajacych
energie elektryczng w podstawie, ktorych czas wy-

korzystania mocy maksymalnej wynosi nie mniej
niz 5 500 godzin/rok, badzZ alternatywnie — utwo-
rzenie dedykowanej odbiorcom przemystowym,
posiadajgcym okreslong strukture poboru energii
elektrycznej, odrebnej grupy taryfowe;j.

Co do zasady, optaty za uzytkowanie sieci elek-
troenergetycznych przesytowych i dystrybucyjnych
muszg odzwierciedlaé¢ koszty faktycznie spowo-
dowane przez ich uzytkownikow. Ponadto optaty
te muszg by¢ odpowiednie, niedyskryminujgce i przej-
rzyste oraz obliczane na podstawie kosztéw wynika-
jacych z efektywnej eksploatacji sieci.

Poniewaz zasady wyliczania optat za uzytkowa-
nie sieci ustalajg kraje cztonkowskie UE, to rzad
Polski jest zobowigzany do ich ksztattowania w taki
sposdb, by unikaé tzw. finansowania skrosnego,
czyli ponoszenia kosztow przez grupy odbiorcow,
ktore ich nie generuja.

Odbiorcy przemystowi w Niemczech korzystaja
z mozliwosci istotnej redukcji kosztow przesytu i dys-
trybucji, a stosowane tam mechanizmy redukcyjne
uzyskaty akceptacje Komisji Europejskiej potwierdzone
Decyzjqg Komisji (UE) 2019/56 z dnia 28 maja 2018 r.
w sprawie pomocy panstwa SA.34045 (2013/C) (ex 2012/
NN) udzielonej przez Niemcy duzym odbiorcom energii
elektrycznejna podstawie §19 StromNEV (notyfikowana
jako dokument nr C(2018) 3166). Dgzgc do wyréwnania
warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zaktadoéw przemystowych funkcjonujgcych w Polsce
iwinnych krajach UE, wnioskujemy o przyznanie pol-
skim odbiorcom przemystowym, ktérych struktura
poboru energii elektrycznej wptywa stabilizujgco na
Krajowy System Elektroenergetyczny, speiniajgcym
okreslone kryteria techniczne, mozliwosci:
= wyliczania indywidualnych stawek optat przesy-

towych i dystrybucyjnych, w oparciu o metodyke

analogiczng do stosowanej w Niemczech, badz

= stosowania stawek optat przesytowych i dystry-
bucyjnych wyliczanych w nowo utworzonej grupie
taryfowej, dedykowanej przemystowym odbiorcom
energii elektryczne;j.

Metodyka wyliczania indywidualnych stawek
przesytowych i dystrybucyjnych w Niemczech

W drodze odstepstwa od ogdlnych zasad aloko-
wania kosztodw za korzystanie z Krajowego Systemu

Elektroenergetycznego, w Niemczech dopuszczo-
no mozliwos¢ wyliczania indywidualnych stawek
optat przesytowych i dystrybucyjnych dla odbiorcow
przemystowych ,pracujacych w podstawie”, czyli
charakteryzujgcych sie wysokim rocznym czasem
wykorzystania mocy maksymalnej (iloraz roczne-
go zuzycia energii elektrycznej do maksymalnego
godzinowego poboru odnotowanego w trakcie roku
kalendarzowego), zuzywajacych rocznie nie mniej
niz 10 GWh energii elektryczne;j.

Indywidualng optate dla odbiorcéw pracujgcych
w podstawie w Niemczech wyznacza sie w oparciu
o analizy wykorzystania majatku sieciowego stuzg-
cego do dostarczenia energii elektrycznej danemu
odbiorcy koricowemu. W celu identyfikacji majat-
ku sieciowego wykorzystanego przez odbiorcow
energochtonnych, niemiecki system zobowiazuje
przedsiebiorstwa przesytowe/dystrybucyjne do wy-
znaczania, na wniosek zainteresowanego odbiorcy
przemystowego, tzw. fizycznej $ciezki dostaw.

Jest to polaczenie punktu poboru energii elek-
trycznej odbiorcy z najblizszg elektrownig lub we-
ztem sieciowym, bedgcymi w stanie pokry¢ jego
zapotrzebowanie w catosci. Dla tak okreslonej in-
dywidualnej $ciezki dostaw wyznacza sie wartosé
majgtku sieciowyego stuzgcego do dostarczania
energii elektrycznej do odbiorcy przemystowego,
przy czym indywidualng optate stosuje sie tylko
w sytuacji, kiedy prowadzi ona do obnizki kosztow
dostarczania energii, w pordwnaniu do wysokosci
optat sieciowych, ktére odbiorca ponidstby na za-
sadach ogélnych.

System redukcji kosztow przesytu i dystrybucji
stosowany w Niemczech podlegat badaniu przez KE
pod katem zgodnosci z zasadami pomocy publicznej;
w efekcie tego badania KE nie uznata indywidualne-
go obliczania optaty sieciowej dla grupy odbiorcow
pracujgcych w podstawie za pomoc publiczng, o ile
odbiorcy nie sg zwalniani z optat sieciowych w 100%.
Ponadto Komisja przyjeta, ze podstawg specjalnego
traktowania odbiorcy koricowego moze by¢ stabilne
zuzycie energii elektrycznejiw tym zakresie zaakcep-
towata kryterium wykorzystania mocy maksymalne;j
przez 7000 godzin/rok.

W systemie niemieckim poziom redukcji wynika-
jacy zwyliczania indywidualnych optat za korzystanie
z sieciuzalezniony jest od rocznego czasu wykorzy-
stania mocy maksymalnej i nie moze by¢ nizszy niz
okreslony procent optaty sieciowej, wyliczonej na
zasadach ogdlnych, ktéry wynosi:
= 20%dlarocznego czasu wykorzystania mocy mak-

symalnej > 7 000 godzin;
= 15% dlarocznego czasu wykorzystania mocy mak-

symalnej > 7500 godzin;
» 10%dlarocznego czasu wykorzystania mocy mak-
symalnej > 8 000 godzin.
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12. Biezace monitorowanie prac Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego, dotyczacych wszel-
kich zmian w Dyrektywie Rady 2003/96/WE z dnia

27pazdziernika 2003 r., w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczgeych
opodatkowania produktow energetycznych i ener-
gii elektrycznej (ETD).

14 lipca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata
projekt zmian tresci Dyrektywy Rady 2003/96/WE
w sprawie w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych
przepisow ramowych dotyczagcych opodatkowania
produktow energetycznych i energii elektrycznej. Byt
on czescig Europejskiego Zielonego tadu i pakietu
legislacyjnego ,Gotowi na 55”, i koncentrowat sie na
kwestiach srodowiskowych oraz klimatycznych. Zmie-
niat system obliczania podatku akcyzowego od paliw,
wegla i energii elektrycznej, uzalezniajgc wysokosé
podatku nie tylko od masy czy objetosci produktu,
ale i od kategorii okreslajgcej pochodzenie produktu
energetycznego i energii elektryczne;j.

Proponowane zmiany zasad opodatkowania pro-
duktow energetycznych i energii elektrycznej maja
zywotne znaczenie dla reprezentowanych przez IEPiOE
zaktadoéw przemystowych i wywieraja bezposredni
negatywny wptyw nie tylko na poszczegélne przedsie-
biorstwa, ale wrecz cate sektory polskiej gospodarki.

Nie mozna godzi¢ sie z uzasadnieniem przyczyn
ztozenia przez Komisje Europejskg wniosku o zmia-
ne dyrektywy ETD, tj. potrzebg zapewnienia zgodno-
$ci opodatkowania energii z celami klimatycznymi.
Zdaniem KE zniesienie aktualnie obowigzujgcych ulg
i wylgczen z opodatkowania bedzie wspierac¢ rozwdj
zielonej energii poprzez zniesienie zachet do zuzywania
paliw kopalnych, co jest niezbedne do osiggniecia celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych.

IEPIiOE zrzesza najwieksze zaktady przemystowe
w Polsce, jednoczesnie najwiekszych krajowych od-
biorcow energii elektrycznej i paliw gazowych, dla
ktorych koszty energii i paliw to czesto najwazniejsze
elementy kosztow produkcji.

Wprowadzanie w krajach UE coraz bardziej am-
bitnych celéw redukcji emisji, w powigzaniu z re-
strykcyjnym charakterem systemu EU ETS, powoduje
systematyczny wzrost kosztéw produkeji przemy-
stowej. Celem zmiany dyrektywy ETD nie moze by¢
stworzenie kolejnego mechanizmu dekarbonizacji
tych samych sektordw, ktdre juz sg objete systemem
EU ETS. Ich wprowadzenie doprowadzi do zwieksze-
nia ryzyka przenoszenia dziatalnosci produkcyjne;j
energochtonnych branz polskiego przemystu poza
obszar UE (ucieczka emisji), lub w obrebie UE - do
krajow o nizszych kosztach energii.

W oparciu o zapisy dyrektywy ETD zaktady ener-
gochtonne w Polsce (w zakresie opodatkowania po-

datkiem akcyzowym) mogg obecnie korzystac z tzw.
zwolnien procesowych (dla procesow: metalurgicz-
nego, elektrolitycznego, mineralogicznego i reduk-
cji chemicznej) oraz redukeji kosztu zaptaconego
podatku akcyzowego poprzez uzyskiwanie zwrotu
jego czesci. Mozliwosci te zostaty wprowadzone Usta-
wq z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
w zakresie:

=  wyrobdw weglowych z dniem 2 stycznia 2012 1.,

=  wyrobdw gazowych z dniem 1listopada 2013 r.,

= energii elektrycznej z dniem 1 stycznia 2016 1.

Zaktady przemystowe korzystajg obecnie z obu
ww. mechanizmoéw redukcji, a proponowane przez KE
zmiany w dyrektywie ETD oznaczajg docelowo odejscie
od wszystkich zwolnien i wytaczen z opodatkowania
paliw i energii podatkiem akcyzowym. Spowoduje to:
= pogorszenie globalnej konkurencyjnosci europej-
skiego przemystuy,
= zwiekszenie importu materiatéwitowaréw produ-
kowanych obecnie przez europejski przemyst na
obszarze UE i utrate wielu miejsc stabilnej pracy,

» wstrzymanie inwestycji prorozwojowych, w szcze-
gbélnosdci w nowe technologie i niskoemisyjng
transformacje przemystowa.

Ze szczegolnym natezeniem skutki te odczuje prze-
myst polski, poniewaz ceny energii sg w naszym kraju
jednymi z najwyzszych w Europie.

IEPIOE sprzeciwia sie wiec odejsciu od jakichkol-
wiek zwolnien i wylgczen z opodatkowania, stosowa-
nych obecnie zgodnie z dyrektywg ETD przez branze
energochtonne, w tym dla proces6w mineralogicznych.
Sprzeciwiamy sie takze ostatnim propozycjom w tym
zakresie, takim jak wprowadzenie okresu przejscio-
wego do 2033 roku. Czas ten uznajemy za zbyt krotki
patrzgc z perspektywy dekarbonizacji i elektryfikacji
wspomnianych branz, a takze typowych dla nich dtu-
gich cykli inwestycyjnych.

Ponadto Komisja Europejska, podejmujac probe
wprowadzenia zmian w dyrektywie ETD, zamierzata
japrzeprowadzi¢ odchodzgc od procedury jednomysl-
nosci, ktéra jest wymagana przez art. 113 Traktatu
o Funkcjonowaniu UE, na rzecz zwyktej procedury usta-
wodawczej (glosowanie wiekszoscia kwalifikowang).

Wykorzystywane obecnie przez zaktady przemy-
stowe mozliwosci redukcji kosztow opodatkowania
podatkiem akcyzowym paliw i energii stanowig istotny
element tworzonego przez lata systemu ochrony ener-
gochtonnych branz europejskiego przemystu przed
utratg globalnej konkurencyjnosci. Na dzis bazuje on
na wyréwnywaniu kosztéw produkcji przemystowe;j
poprzez redukcje wysokosci catego szeregu sktadni-
kow kosztowych, wprowadzonych przez europejska
polityke energetyczng i klimatyczna, a ktérymi pro-
ducenci w innych czesciach $wiata nie sg obcigzani.
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Kazdy ubytek w tym systemie, réwniez spowodowany
planowanymi zmianami w dyrektywie ETD, winien by¢
w sposob skuteczny kompensowany.

13. Nowelizacja przepisow dotyczacych Zamknietych
Systemoéw Dystrybucyjnych (ZSD) - rozszerzenie
katalogu zwolnienn dedykowanych ZSD, w szcze-

golnosci wprowadzenie zwolnienia z obowigzku
przytaczania do Zamknietych Systemow Dystry-
bucyjnych nowych podmiotéw, jezeli podmioty te
znajdujg sie poza obszarem ZSD

W Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
(KSE) funkcjonuja przedsiebiorstwa realizujace
rozne zakresy dziatalnosci energetycznej. Zgodnie
z zasadg unbundlingu, najwieksze przedsiebiorstwa
energetyczne odrebnie organizujg i prowadzg dzia-
talnosé polegajaca na wytwarzaniu, przesytaniu lub
dystrybucji oraz obrocie energig elektrycznag. Istnieje
jednak w gospodarce polskiej liczna grupa spétek
energetycznych majgcych odmienny status. Nie dosé,
7e podmioty takie prowadzg energetyczng dziatal-
nos$¢ regulowang w zakresie dystrybucji i obrotu
energig elektryczng, a nierzadko takze w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej, to réwnoczes$nie
sg istotnymi dla KSE odbiorcami koricowymi energii
elektrycznej. Dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy oraz

dystrybucji energii elektrycznej podmioty te prowadza
w skali stricte podporzadkowanej ich podstawowym
celom aktywnosci gospodarczej (nieenergetycznej).
Ograniczony obszarowo rozktad sieci dystrybucyjnej
(obejmujacy zwykle teren danego zaktadu), zawezony
krag odbiorcéw konicowych i subsydiarny charakter
dziatalnosci energetycznej wobec dziatalnosci pod-
stawowej sprawiaja, Ze nie ma obiektywnej potrze-
by poddawania ich dziatalnos$ci koncesjonowanej
reglamentacji, analogicznej jak dla przedsigbiorstw
zawodowej energetyki.

Ztechnicznego punktu widzenia przytacza rzeczo-
nych przedsiebiorstw — odbiorcéw przemystowych
- pracujg na wysokim napieciu (WN) lub §rednim na-
pieciu (SN) i poprzez uktady transformatorowe, linie
napowietrzne lub kablowe, redystrybuujg energie na
SN lub niskie napiecia (nN) do uktadéw pomiarowych
ikoncowego zuzycia podmiotéw operujacych w powig-
zaniu z terenem danego zaktadu. Zgodnie z przepisami
Prawa energetycznego spotki te majq status przedsie-
biorstw energetycznych, cho¢ dziatalnos¢ polegajacana
dystrybucji energii elektrycznejijej obrocie nie wechodzi
w zakres ich podstawowej dziatalnosci gospodarczej.
Posiadanie statusu przedsiebiorstwa energetycznego
wigze sie niewatpliwie z koniecznoscig sprostania
ponadstandardowym wymaganiom zwigzanym z uzy-
skaniem koncesji, obowigzkiem przytgczania do sieci
odbiorcow i wytworcow, zatwierdzaniem taryfy, przed-
ktadaniem réznego rodzaju sprawozdan, itp. W grupie

| Koszty energii elektrycznej rosng lawinowo i osiagaja juz 40% kosztow produkcji cementu
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takich przedsiebiorstw znalazty sie m.in. zaktady prze-
mystowe: ORLEN S.A., KGHM Polska Miedz S.A., Grupa
Azoty S.A., Zaktady Mechaniczne ,Bumar - Eabedy” S.A.,
Huta ,Kosciuszko” S.A., Firma Oponiarska ,Debica” S.A,
Huta , Pokoj” S.A., Katowicki Holding Weglowy S.A,,
PCC Rokita S.A., Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty
Lotnicze”, Gorazdze Cement S.A., ArcelorMittal S.A.,
Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A.
i wiele innych.

Rozwigzaniem, ktore w swym zatozeniu miato
zniwelowac zakres ciezaréow regulacyjnych, spoczy-
wajgcych na ww. podmiotach, byta wprowadzona
wlipcu 2021 do ustawy Prawo energetyczne instytucja
zamknietych systeméw dystrybucyjnych (ZSD). Uta-
twienia dla ZSD objety jednak wytgcznie zwolnienie
z obowigzku:
= przedkladania do zatwierdzenia taryf;
= gporzadzania planéw rozwoju.

Dodatkowo skorzystanie ze zwolnienia z obo-
wigzku taryfowego nastepuje pod warunkiem, ze
nalezno$¢ za energie elektryczng lub paliwa gazowe
dostarczone kazdemu z odbiorcow koricowych, ktorzy
sg uzytkownikamizamknietego systemu dystrybucyj-
nego, obliczona na podstawie skalkulowanych przez
operatora ZSD stawek optat dla ustug dystrybucji, nie
bedzie wyzsza niz ptatno$¢ obliczona wedtug stawek
optat wynikajgcych z zatwierdzonej przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki taryfy przedsiebiorstwa
energetycznego, do ktérego sieci jest przytgczony,
albo — w przypadku braku takiego przytaczenia — na
ktérego obszarze dziatania zamkniety system dystry-
bucyjny jest potozony, oraz zasady rozliczen i warunki
stosowania tej taryfy sg takie same, jak w taryfie tego
przedsiebiorstwa energetycznego. Dla wiekszosci
przedsiebiorstw, ktére moglyby sie ubiegaé o status
78D, spetnienie wspomnianego warunku oznaczatoby
koniecznosé prowadzenia dziatalnosci dystrybucyjne;j
ze stratg. Podmioty te przytgczone sg bowiem zwykle
do sieci najwiekszych operatorow dziatajacych na
danym obszarze i rozliczane przez tych operatorow
wedtug stawek z ich taryfy. Koniecznos¢ stosowania
tej samej taryfy (po ktorej sie jest rozliczanym) do roz-
liczen zwlasnymi odbiorcami, z reguty nie pozwala na
pokrycie kosztow wlasnej dziatalnosci dystrybucyjne;.

Taki niewielki zakres zwolnien i ich warunki powo-
duja, ze instytucja ZSD nie spelnia swojego gtdwnego
celu (odciazenia regulacyjnego operatorow niezawo-
dowej energetyki), a w konsekwencji cieszy sie niktlym
zainteresowaniem.

Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii
od 2016 roku wnioskowata i nadal wnioskuje o rozsze-
rzenie listy ,zwolnien”, ktére bedg dostosowane do
dziatalno$ci duzych przedsiebiorstw przemystowych,
ktore moglyby funkcjonowac jako Zamkniete Systemy
Dystrybucyjne.

W 2020 roku IEPiOE wnioskowata o ujecie w ka-
talogu utatwien dla ZSD (poza przyjetymi w ustawie)
takze zwolnienie z obowigzku:

» przytgczania nowych podmiotéw do sieci, jezeli
podmioty te znajduja sie poza obszarem zamknie-
tego systemu dystrybucyjnego,

= sporzadzania informacji, o ktérych mowa w art. 7
ust. 81 pkt 1i 2 ustawy,

= przekazywania Prezesowi Urzedu Regulacji Ener-
getyki informacji, o ktérych mowa w art. 9d ust.
8 ustawy,

= ustalania optaty za przytaczenie do sieci zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 7 ust. 8 ustawy.

W obecnej rzeczywistosci szczegolnie na znacze-
niu nabiera pierwszy z niezrealizowanych postula-
tow: ograniczenie publicznoprawnego obowigzku
przytaczeniowego dla ZSD. Ograniczenia w zakresie
dostepnych mocy przytgczeniowych, w powigzaniu
z dynamicznym rozwojem zrodet OZE, powoduja, Ze co-
raz czesciej wnioski o przytaczenie do sieci - zamiast
do operatorow zawodowej energetyki, odpowiedzial-
nych zarozwdj KSE na ich obszarze - kierowane sg do
operatorow zaktadowych sieci dystrybucyjnych. I to
mimo ze podmioty, ktore wnoszg o ich przytgczenie
do sieci (ani ich obiekty) nie sg w zaden sposéb po-
wigzane z dziatalnoscig zaktadu. Procedowanie takich
wnioskow jest nie tylko czasochtonne, ale i kosz-
towne. Operatorzy zakladowych sieci zmuszani sg
bowiem do angazowania personelu, ktéry nie moze
sie zajmowac zadaniami zwigzanymi z dziatalnoscig
podstawowg danego zaktadu, ale tez finansowaniem
ekspertyz — najczesciej potwierdzajacych brak moz-
liwosci przytgczenia nowych odbiorcéw. To z kolei
czesto prowadzi do angazowania operatorow prze-
mystowych w dtugotrwate (nawet wieloletnie) spory
przytaczeniowe, mogace blokowac wlasne potrzeby
rozwojowe zakladow — zwigzane z niepewnoscig co
do dostepnych mocy przytgczeniowych (objetych ry-
zykiem nieprzewidywalnosci rozstrzygnieé¢ spraw
spornych).

Wprowadzenie dodatkowych ,zwolnien” dla Za-
mknietych Systeméw Dystrybucyjnych jest inicja-
tywg istotnie poprawiajacg otoczenie prawne dla
przedsiebiorstw bedacych Operatorami Systemow
Dystrybucyjnych, ktore nie prowadzg dziatalnosci
typowo energetycznej, aw obecnym porzadku praw-
nym obcigzone sg takimi obowigzkami administracyj-
nymi jak zawodowe przedsiebiorstwa energetyczne.
W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o rozwiniecie
listy ,zwolnieri” o ww. postulaty.

PROGRAM [ZBY ENERGETYKI PRZEMYStOWEJ | ODBIORCOW ENERGII NA 2024 ROK

27




1 |zba Energetyki Przemystowej
i Odbiorcow Energii

Zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania KSE
oraz ciggtosci dostaw energii elektrycznej
i gazu ziemnego

1. Pilne opracowanie lub aktualizacja dokumentéow
niezbednych dla przeprowadzenia sSwiadomej
przebudowy istniejacej w Polsce infrastruktury
energetycznej oraz nadania kierunkéw rozwoju

polskiego sektora energetycznego: Polityki Ener-
getycznej Polski (PEP) i Krajowego Planu na Rzecz
Energii i Klimatu (KPEiK). Zapewnienie, by oba te
dokumenty byly spojne.

W dniu 10 marca 2021 r. Minister Klimatu i Srodowi-
ska oglosit w Monitorze Polskim Obwieszczenie w spra-
wie polityki energetycznej panstwa do 2040 r., ktérego
zatgcznikiem byt dokument ,Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r.” (PEP). W zwigzku z dynamicznymi
zmianami w sektorze energetycznym, wynikajgcymi
z unijnej legislacji i wydarzen geopolitycznych, doku-
ment ten ulegt szybkiej dezaktualizacji, czego jaskra-
wym przyktadem byty prognozy mocy zainstalowanej
w fotowoltaice, gdy zalozenia na rok 2040 zostaty zre-
alizowane juz w roku 2023.

Administracja rzgdowa miata swiadomos¢ ode-
rwania zapisow tej wersji PEP-2040 od realiéw zycia
gospodarczego i przygotowata jej aktualizacje w postaci
zatozen do aktualizacji Polityki Energetycznej Polski
do 2040 r. z marca 2022 1., ktore przewidywaty m.in.:
= dalszy rozwdj odnawialnych zrédet energii,

= budowe energetyki jadrowej systemowej i roz-
proszonej,

= zwiekszenie dywersyfikacji technologicznej i roz-
budowe mocy bazujgcych na zrédtach krajowych,

= dostosowanie skali inwestycji w gazowe moce
wytworcze do koncepcji docelowej struktury
mocy wytworczych w KSE oraz dostepnosci paliwa
gazowego,

= czas korzystania z jednostek wytworczych wyko-
rzystujacych wegiel kamienny i brunatny,

» rozw0j sieci elektroenergetycznych i magazynow
energii.

Pomimo publikacji zatozen, przez dtuzszy czas nie
prowadzono dalszych prac nad PEP. Dopiero w czerwcu
2023 r. MKi$ przeprowadzilo prekonsultacje zwiazane
z aktualizacja Krajowego Planu Na Rzecz Energii i Kli-
matu (KPEiK) na lata 2021-2030 oraz Polityki energe-
tycznej Polski do 2040 r. Zgodnie z podsumowaniem
prekonsultacji z wrzesnia 2023 r.:
= _Wnioski ptyngce z prekonsultacji zostang

uwzglednione w projektach aktualizacji KPEiK

i PEP-2040.
= Projektowane ww. dokumenty strategiczne beda

poddane peinym konsultacjom publicznym

i uzgodnieniom w pozniejszym okresie, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa.”

Analiza wydanych dla instalacji OZE warunkéw przytaczenia do sieci KSE wskazuje, ze juz w 2030 roku moc Zrédet

odnawialnych moze osiggna¢ 60 GW
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Ministerstwo nie przedstawito terminow aktuali-
zacji PEP-2040 i nie przeprowadzito zapowiadanych
pelnych konsultacji tego dokumentu.

Niezbedna jest spojnos¢ dokumentéw kluczowych
z punktu widzenia ksztattowania polityki energetycznej
Polski. Prowadzonym obecnie pracom nad PEP musi wiec
towarzyszy¢ aktualizacja KPEiK (ktérego wstepna wersja
zostala juz ztozona).

PEP to strategiczny dokument, szczegdlnie istot-
ny nie tylko dla przedsiebiorstw energetycznych,
ale réwniez dla przemystowych odbiorcow energo-
chtonnych. Wskazuje on kierunki rozwoju polskiej
energetyki, na podstawie ktérych powinna by¢ prze-
prowadzona przebudowa krajowej infrastruktury
energetycznej, ksztattowana krajowa legislacja oraz
programy wsparcia. Dokument ten wptywa réwniez
na decyzje i wieloletnie strategie przyjmowane przez
zaktady przemystowe. Mogg one, w oczekiwaniu na
aktualizacje PEP i KPEiK, zwleka¢ z podejmowaniem
waznych decyzji inwestycyjnych czy rozwijaniem
nowych modeli biznesowych. Dlatego niezwykle
wazne jest, aby zarowno PEP, jak i KPEiK powstaty
jak najszybciej w wersjach finalnych, a w dalszym
horyzoncie czasowym byty takze okresowo badz
doraznie aktualizowane.

Koszty produkcji energii elektrycznej z paliw
kopalnych

Oparty o ceny krancowe mechanizm wyceny energii
elektrycznej na rynku hurtowym (merit order) powodu-
je, ze w obecnej sytuacji o cenach tych w notowaniach
na TGE - zaréwno narynkach SPOT, jak i w kontraktach
terminowych - decydujg koszty produkcji elektrowni
stosujacych paliwa kopalne.

= Obecnie wPolsce na stabilnym poziomie utrzymujg
sie koszty wydobycia wegla brunatnego. Zwigzek
Pracodawcow Porozumienia Producentéw Wegla
Brunatnego podaje, ze koszt paliwa w1 MWh wypro-
dukowanej zwegla brunatnego energii elektrycznej
to 150 PLN, koszt uprawnien do emisji CO, (przy
cenie 63,3 PLN/EUA) jest 1,8 razy wyzszy i wynosi
okoto 280 PLN/MWh, a koszt zmienny produkcji to
430 PLN/MWh.

= Zaktadajac, ze wycena wegla energetycznego
w2024 . bedzie oparta o notowania w portach ARA
(obecnie 94,4 USD/t) i nie przekroczy poziomu 380
PLN/tone (16,5 PLN/GJ), a cena uprawnien do emisji
CO, ustabilizuje si¢ na obecnym poziomie (63,3 EUR/
EUA), koszt produkcji energii elektrycznej w zro-
dtach systemowych na wegiel kamienny wyniesie
okoto 435 PLN/MWh.

» Ponadto, jesli cena gazu w 2024 r. nie przekroczy
poziomu notowanego obecnie na TGE, tj. okoto
150 PLN/MWh, a cena uprawnien do emisji CO,
ustabilizuje sie na poziomie 63,3 EUR/EUA, koszt
produkcji energii elektrycznej w Zzrédtach gazo-
wych wyniesie okoto 375 PLN/MWh.

Przy aktualnych cenach: uprawnien do emisji
CO, na poziomie 63,3 EUR/MWh, wegla kamiennego
380 PLN/tone, gazu ziemnego 150 PLN/MWh, koszty
zmienne produkcji energii elektrycznej z wegla kamien-
nego i brunatnego sg poréwnywalne, natomiast z gazu
ziemnego (przy sprawnosci 62%) — nizsze o0 60 PLN/MWh.

Obecnie brak fundamentalnych podstaw dla pro-
gnozowania cen energii elektrycznej na 2024 r. na
wyzszych niz wskazanych powyzej poziomach. Nalezy
jednak pamietac, ze aktualnie Polska ma najwyzsze
ceny energii elektrycznej w Europie.

RYS. 8
Ceny uprawnien do emisji CO, w latach 2023 i 2024. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie notowarn cen EUA
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Rola wegla kamiennego w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego Polski

W najblizszej dekadzie bezpieczenstwo energetycz-
ne Polski bedzie opierato sie na blokach energetycznych
na wegiel kamienny, o mocach okoto 200 MW, pracu-
jacych aktualnie w elektrowniach systemowych. Bedg
one spetniaé role technologii pomostowej zapewniajgc
ciggltosc¢ dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych, jak i utrzymanie parametréw pracy KSE,
do czasu wybudowania w Polsce badz zrodet gazowych,
badzjagdrowych - zaréwno systemowych, jak i rozpro-
szonych (SMR-6w).

Bezpieczenstwo to uzaleznione jest od pilnego
okreslenia przysztosci 44 blokow weglowych o mo-
cach okoto 200 MW, bedgcych obecnie wlasnoscig
czterech spoétek skarbu panstwa, i przeprowadzenia
modernizacji zwiekszajacej ich elastycznosé niezbedng
do bilansowania rozwijajacej sie gwaltownie generacji
odnawialnych Zrédet pogodozaleznych.

Obecni wtasciciele tych blokdw nie rozpoczeli pro-
cesow rewitalizacji, nie wiadomo tez, czy ich potencjal-
ny nowy wtasciciel - Narodowa Agencja Bezpieczeristwa
Energetycznego (NABE), ktdra winna przejaé wszystkie
aktywa weglowe Spdtek Skarbu Panistwa — powstanie.
Tym bardziej nie wiadomo, czy jesli powstanie, bedzie
dysponowa¢ srodkami finansowymi i potencjatem
wykonawczym, by niezbedne modernizacje szybko
przeprowadzic.

Odrebny problem stanowi pochodzenie paliwa,
z ktorego pomostowa energetyka weglowa bedzie ko-
rzystata. Aby zachowaé suwerennosé energetyczng po-

RYS. 9

winien to by¢ wegiel kamienny wydobywany w polskich

kopalniach. Tymczasem koszt jego wydobycia systema-

tycznie ro$nie, podczas gdy ceny wegla importowanego

spadaja. Koszt 1 GJ w weglu kamiennym wynosi:

= kupionegow portach ARA (notowaniaz17.01.2024r.)
18,5 PLN,

» wyliczony w oparciu o polski wskaznik cen wegla
energetycznego (PSCMI1) 29,0 PLN,

» wyliczony w oparciu o koszt wydobycia z polskich
kopaln 39 PLN.

Rodzi sie wiec pytanie, jak zapewnié rentownos¢é
polskich kopaln i jednoczesnie uchronié¢ odbiorcow
energii elektrycznej przed skutkami wysokich cen ener-
gii elektrycznej w sytuacji, gdy koszt paliwa zawarty
w 1 MWh produkowanej z wegla kamiennego energii
elektrycznej to 440 PLN, a koszt uprawnien do emisji
CO, (przy cenie 63,2 EUR/EUA) to 250 PLN MWh — razem
690 PLN/MWh.

Kolejny problem energetyki weglowej w Polsce to
krotki okres finansowania z mechanizmu rynku mocy
(RM). Nowelizowane Rozporzqdzenie KE w sprawie
wewnetrznego rynku energii elektrycznej przedtuza
taka mozliwos¢ dla polskich wegléwek do korica 2028 r.
Dotyczy to blokow, ktére beda korzystaé z RM do potowy
2025 r., w tym tych o mocach okoto 200 MW. Jednak
uruchomienie aukcji rynku mocy na lata po 2025 r.
dla blokéw weglowych (tylko rocznych i jedynie do
konca 2028 r.) bedzie mozliwe, gdy po aukcjach mocy
z udziatem zrddet speiniajacych prog emisyjnosci
550 kg CO,/MWh pozostanie niedobér mocy w KSE.

Bloki na wegiel kamienny o mocach okoto 200 MW, pracujace w elektrowniach systemowych: liczba, moce zainstalowane i ich obecni
wiasciciele. Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji PSE S.A. dotyczace JWCD bedacych w eksploatacji oraz ktérych rozpoczecie

eksploataciji jest planowane w ciggu najblizszych 5 lat
Bloki JWCD na wegiel kamienny o mocach 200 MW.
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Polski przemyst czeka pilne przeprowadzenie trudnych i kosztownych proceséw niskoemisyjnej transformacji — nie tylko

| technologicznej, ale i energetycznej

Ponadto, aby Polska mogta skorzystac z przedtuzenia
rynku mocy dla blokéw weglowych do korica 2028 r.,
musi uzyskaé na to zgode KE, na podstawie pozytywne;j
oceny przedtozonego planu transformacji. Oczywiscie
rodzi sie pytanie, czy w przypadku utraty wsparcia
z rynku mocy w potowie 2025 r. nastgpi lawinowe wy-
cofywanie z rynku blokéw weglowych, nawet w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa KSE.

Energetyka jadrowa, systemowa i rozproszona
Zgodnie z dokumentem PEP-2040 1. Polska zamierza
zbudowaé nowg — opartg gtéwnie o pogodozalezne
OZE oraz zrédta jadrowe — energetyke systemowsg.
Sredniookresowo utrzymana zostanie produkcja
w elektrowniach weglowych, w celu unikniecia: nad-
miernego rozwoju energetyki gazowej, uzaleznienia
od importu gazu oraz utrwalenia na kolejne lata wy-
sokiego wspotczynnika emisji CO, energetyki syste-
mowej. Dokument ten zawiera bardzo optymistyczne
zalozenia dotyczace tempa budowy zaréwno zrodet
systemowych, jak i rozproszonych. Przewidujg one
oddanie do eksploatacji pierwszego duzego bloku ja-
drowego juz w 2033 r., a nastepnie kolejnych, o tgcz-
nych mocach 7,8 GW do roku 2040. Tymczasem dzi$
nadal trwajg dyskusje na temat trafnosci lokalizacji
tej elektrowni. Wyzwaniem wydaje sie tez rozpoczecie
w 2030 r. produkcji energii elektrycznej w pierwszym
matym reaktorze jadrowym, szczegdlnie Ze obecnie
technologia ta nie uzyskata wymaganej certyfikacjiinie
jest tez jeszcze komercyjnie dostepna. Do roku 2040

w jadrowych elektrowniach systemowych i SMR-ach
ma by¢ produkowane odpowiednio 15 TWh i 39,7 TWh
energii elektrycznej. Analiza tempa i kosztow realiza-
cji projektow jadrowych oddawanych do eksploatacji
w swiecie wskazuje, Ze zatozenia te mogg sie okazaé
zbyt optymistyczne.

Nadmierny i niepoparty efektami konkretnych dzia-
tan optymizm moze sie okaza¢ brzemienny w skutkach,
bowiem opdznienie w oddaniu do eksploatacji zrodet
jadrowych oznacza przedtuzenie okresu przejsciowego,
wysokie koszty energii, wzrost kosztow produkcji prze-
mystowej, utrate konkurencyjnosci i duzy slad weglowy
produktéw, a w efekcie trudnosci z ich zbywaniem.

Gaz ziemny, jego potencjat i znaczenie dla
przysztosci energetyki systemowej

Zgodnie z publicznymi deklaracjami Polska bedzie
dazy¢ do zastepowania gazu ziemnego i ropy naftowe;j
alternatywnymi zrédtami energii, tj. wodorem, biome-
tanem, biokomponentami, niskoemisyjnymi paliwami
syntetycznymi oraz energig elektryczng. Gaz ziemny
przestaje wiec by¢ widziany w roli technologii pomo-
stowej, ktéra przypada energetyce weglowej, a jego
rozwoj w zakresie niezbednym z uwagi na potrzeby
systemowe, postrzegany jest przez pryzmat ryzyka
realizacji nietrafionych w dlugim czasie inwestycji. Wy-
korzystanie gazu ziemnego w energetyce systemowe;j
ma by¢ wiec ograniczane, a z inwestycji w nowe moce
wytworcze realizowane bedg jedynie te rozpoczete, na
znacznym poziomie zaawansowania. Koncepcja taka
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nie do konica odpowiada koncernom energetycznym,
ktdre planujg zastepowanie czesci pracujgcych obec-
nie blokéw weglowych gazowymi — przyktadowo PGE
w elektrowni Rybnik czy Enea w elektrowni Kozienice.
Z danych zawartych we ,Wnioskach z analizy progno-
stycznej” wynika, ze planowane moce zainstalowane
w elektrowniach gazowych w 2030 r. wyniosg 10 GW,
aw elektrocieptowniach gazowych 3 GW. Wielkosci te
nie ulegajg zmianie do 2040 1.

Zaletg elektrowni gazowych jest znacznie mniej-
szy od weglowych koszt emisji CO,. Przy aktualnym
ich poziomie (63,2 EUR/EUA z dnia 17.01.2024) osigga
on okoto 130 PLN/MWh, co powoduje, Ze sumarycz-
ny koszt zmienny produkcji energii elektrycznej
w elektrowniach gazowych, przy cenie gazu ziemne-
go 150 PLN/MWh, wynosi okoto 375 PLN/MWh, czyli
znacznie ponizej zmiennego kosztu produkeji energii
elektrycznej z wegla kamiennego.

Skala rozwoju pogodozaleznych odnawialnych
zrodet energii

Produkcja pogodozaleznych Zrédet energii elek-
trycznej przytaczonych do sieci KSE z roku na rok coraz
szybciej rosnie. Analiza wydanych dla instalacji OZE
warunkow przylaczenia do sieci KSE wskazuje, Ze juz
w2030 roku moc Zrédet odnawialnych moze osiagna¢
60 GW, aich zdolnos$ci produkeyjne to 100 TWh energii
elektrycznej rocznie. Prognozy zawarte w PEP-2040
wskazuja, ze do roku 2040 moce zainstalowane w KSE

RYS. 10

w OZE osiggng 88 GW, w tym w Zrodtach pogodozalez-
nych 83 GW, co oznacza wzrost udziatu OZE w krajowe;j
produkcji energii elektrycznej do 51%, w tym w zrédtach
pogodozaleznych do 44%.

Uwzgledniajac fakt, Ze maksymalne chwilowe za-
potrzebowanie krajowych odbiorcéw nie przekracza
28 GW, okresy, gdy generacja OZE bedzie znaczgco prze-
wyzszaé zapotrzebowanie odbiorcéw, stang sig norma.

Powyzsze dane wskazuja, ze juz niedtugo w KSE wy-
stgpi wysoka nadwyzka podazy energii produkowanej
w zrodtach pogodozaleznych nad zapotrzebowaniem
odbiorcow koncowych, ktéra skutkowac bedzie ko-
niecznoscig okresowego wytgczania znacznej czesci
instalacji OZE zwigzang z wyptata odszkodowan za
energie nieodebrang, co ostatecznie spowoduje zna-
czacy wzrost kosztow energii dla przemystu.

Gdy ilos¢ wytwarzanej energii elektrycznej prze-
kracza zapotrzebowanie odbiorcow, na rynku bilan-
sujacym moga pojawiac sie ceny ujemne, a jesli mimo
to niezbilansowania nie udaje si¢ zréwnowazyc, OSP
wydaje polecenia zanizenia generacji w OZE. Ta nie-
rynkowa redukcja dokonywana jest w ostatecznosci,
po zmniejszeniu wytwarzania w elektrowniach kon-
wencjonalnych i elektrocieptowniach, uruchomieniu
pompowania w elektrowniach szczytowo-pompowych,
przy braku mozliwosci realizacji awaryjnego eksportu.

Odpowiedzig przemystu na opisane powyzej
problemy jest koncepcja produktowego magazynu
energii, ktéra opiera sie na przewymiarowaniu zdol-

Struktura paliwowa mocy zainstalowanych w KSE. Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie PEP-2040
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nosci produkeyjnych instalacji technologicznej tak, by
w sytuacjach, gdy wymagajg tego potrzeby KSE, méc
produkowaé wigcej wyrobow niz wynika to ze zobowig-
zan kontraktowych. Dzieki zwiekszanym zdolnosciom
produkcyjnym i rezerwom magazynowym mozna ste-
rowac¢ procesami produkcyjnymi stosownie do potrzeb
KSE. Wykorzystanie produktowego magazynu energii
gwarantuje utrzymanie zdolno$ci do bilansowania
KSE w dowolnej perspektywie czasowej, bez uzywa-
nia procesdéw przemiany, a wigc bez powodowania
strat. Dzieki temu mozna produkowac te samg ilosé
wyrobdéw przy nizszym zuzyciu energii elektrycznej
inizszym koszcie, ze sprawnoscig wynoszgcg 100%.

Dzigki magazynowaniu energii elektrycznej w pro-
duktach, w sytuacjach, gdy w KSE wystepuje jej nad-
wyzkaw efekcie nadmiernej generacji pogodozaleznych
7rodet odnawialnych, zaktady przemystowe moglyby
zmniejszac¢ swdj slad weglowy uzyskujac dla takiej
produkcji ceche ekologiczna.

Z punktu widzenia realizacji przez Polske ce-
16w polityki klimatycznej UE wazne jest docelowe
zwigkszenie mocy zainstalowanych morskich farm
wiatrowych do 18 GW oraz Zrédet PV do 45 GW. Dla
przemystowych odbiorcéw energii elektrycznej naj-

RYS. 11

wazniejsze jest jednak przy$pieszenie tempa rozwoju
ladowej energetyki wiatrowej, w szczegoélnosci loko-
wanej w poblizu zaktadéw produkcyjnych. Z uwagi na
najnizsze (z dostepnych na dzis technologii) koszty
wytwarzania energii elektrycznej, wtasnie w rozwoju
ladowej energetyki wiatrowej przemystowi odbiorcy
energii elektrycznej upatruja szansy na ograniczenie
kosztéw produkeji, poprawe europejskiej i globalnej
konkurencyjnosci i zmniejszenie sladu weglowego
produktéw przemystowych.

Wptyw OZE na wielko$¢ mocy pozostajacej

w dyspozycji OSP. Sprawozdanie z dziatalnosci
Prezesa URE za 2022 r. zawierajgce Informacje
o Planach inwestycyjnych przedsiebiorstw
energetycznych.

Przedsiebiorstwa energetyczne produkujace ener-
gie elektryczng w zrédtach o mocach > 50 MW sporzg-
dzaja i przekazuja Prezesowi URE informacje i prognozy
dotyczace typu, wielkosci, lokalizacji i wykorzystywa-
nego do produkcji energii elektrycznej paliwa na okres
kolejnych 15 lat. Sprawozdanie Prezesa URE zawiera
réwniez informacje o planowanych wytgczeniach mocy
wytworezych z dalszej eksploatacji.

Przyrosty i ubytki mocy zainstalowanej i dyspozycyjnej w KSE w latach 2021 do 2036. Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2022 1.
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Aktualnie ,Plany inwestycyjne przedsiebiorstw Do 2036 1. przedsigbiorstwa energetyczne planujg oddac do
eksploatacji facznie ponad 22 GW nowych mocy, w tym 5,7 GW
w fotowoltaice

energetycznych” sg jedynym zrdédtem informacji
o kierunkach zmian struktury mocy wytwoérczych
w Polsce. Wynika z nich, Zze do 2036 1. przedsiebiorstwa
energetyczne planujg odda¢ do eksploatacji tacznie
ponad 22 GW nowych mocy:

= 9,8 GW na gaz ziemny,

= 52 GW w morskich farmach wiatrowych,

= 57GW w fotowoltaice.

W tym samym czasie wytworcy planujg wycofaé z eks-
ploatacji jednostki o mocy 20 GW, gtéwnie na wegiel
kamienny i brunatny.

Co wazne, dyspozycyjnosé czesci nowych mocy be-
dzie duzo nizsza niz jednostek wycofywanych. Aby wiec
okresli¢ rzeczywisty wptyw planowanych zmian na wiel-
kos¢ mocy dyspozycyjnej w KSE (a wiec i bezpieczeristwo
funkcjonowania KSE), nalezy uwzglednié¢ tzw. korekcyjne
wspotczynniki dyspozycyjnosci (KWD) poszczegolnych
technologii produkcji energii elektrycznej.

Zastosowanie wspdtczynnikéw dyspozycyjnosci
zrodet wiatrowych i PV zmniejsza realny przyrost mocy
dyspozycyjnych w KSE, bedgcy efektem wybudowania
do 2036 1. 22 GW nowych mocy, do 12,6 GW.

0 bezpieczenistwie dostaw energii elektrycznej
w Polsce ostatecznie zadecyduje struktura mocy za-
instalowanych w KSE, ktdra uksztattuje sie w najbliz-
szych latach. Chociaz powszechna jest opinia, Ze naj-

- e AR

RYS. 12
Wptyw przyrostow i ubytkéw mocy zainstalowanej na dyspozycyjnos¢ zrédet wytworezych w KSE w latach 2021 do 2036
z uwzglednieniem wspdtczynnikdw dyspozycyjnosci KWDe. Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2022 r.
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bardziej aktualny dokument rzgdowy pt. ,Scenariusz 3
do prekonsultacji aktualizacji KPEIK/PEP2040 - ana-
liza dla sektora elektroenergetycznego z uwzgled-
nieniem zmiany sytuacji polityczno-gospodarczej
po inwagzji Rosji na Ukraine”, bedzie wymagatl wielu
korekt, to na dzis informacji na ten temat jeszcze
nie ma.

PEP-2040 z kwietnia 2023 r. zakladala, ze docelowo
Polska zbuduje nowg, opartg o OZE oraz w czesci o pa-
liwo gazowe i Zrédta jadrowe, energetyke systemowa.
Dla unikniecia nadmiernego rozwoju energetyki ga-

zowej, dalszego uzaleznienia Polski od importu gazu
oraz utrwalenia na lata wysokiego poziomu emisji
C0,, $redniookresowo miata by¢ utrzymana produkcja
energii elektrycznej w elektrowniach weglowych.
Aktualnie trwaja dyskusje nad szczegotami realiza-
cji kolejnych etapow niskoemisyjnej transformacji
energetycznej polskiej energetyki systemowej, jednak
przytoczone uwarunkowania, przyjete podstawowe
zatozenia i wypracowane wnioski, nadal zachowujg
swojg aktualnosc.

TAB. 2
Prognoza mocy zainstalowanych w KSE na podstawie Scenariusza 3. PEP-2040
Moce zainstalowane w KSE 2022 2025 2030 2035 2040
elektrownie na wegiel brunatny 8908 6520 6520 3337 683
elektrownie na wegiel kamienny 16 635 13 858 9962 9127 7 563
elektrocieptownie na wegiel kamienny 5933 4020 301 1871 1848
elektrocieptownie pozostate 675 760 945 945 945
elektrocieptownie gazowe 1522 2 286 2973 3079 3071
elektrownie gazowe 2482 3446 10 036 10 036 10 036
elektrownie stoneczne (PV) 12189 18 760 27 000 36 000 45000
elektrownie wiatrowe na morzu (offshore) 0 0 5900 11 885 17 885
elektrownie wiatrowe na ladzie (onshore) 8 256 10 940 13 940 16 940 19940
elektrownie wodne przeptywowe 980 980 1130 1280 1430
elektrownie i EC na biomase i biogaz 1247 1455 2470 2920 3370
elektrownie jgdrowe 0 0 0 2 200 5740
mate reaktory jgdrowe (SMR) 0 0 300 1200 2100
prosumenckie i wielkoskalowe magazyny en. 16 450 2500 3750 5000
elektrownie szczytowe (olejowe, OCGT, in.) 0 0 0 0 300
Razem 60 258 64 809 88 771 108 393 129736
) 32151 25158 20438 15280 11039
Zrédta weglowe
‘ 53% ‘ 39% ‘ 23% ‘ 14% 9%
5 22 672 32135 50 440 69 025 87 625
Zrédta OZE
38% 50% 57% 64% 68%
) 20 445 29 700 46 840 64 825 82825
Zrodta pogodozalezne
34% 46% 53% 60% 64%
5 4 004 5732 13 009 13115 13107
Zrodta gazowe
7% 9% 15% 12% 10%

Zrodta jadrowe

0
(07

300
0%
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2. Uwzglednienie potencjalu energetycznego zakla-
déw przemystowych w planowaniu krajowej struk-
tury mocy wytworczych, w procesie niskoemisyj-

nej transformacji polskiej energetyki systemowej
oraz w dokumentach: Polityka Energetyczna Polski
i Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu.

Odbiorcy przemystowi w Polsce, poza stosunkowo
wysokim zapotrzebowaniem na energie elektrycz-
ng, charakteryzuja sie duzym zapotrzebowaniem na
ciepto w postaci pary lub goracej wody. To wtasnie
konieczno$¢ zapewnienia obu tych nosnikéw energii
jednoczes$nie powoduje, ze transformacja energetyczna
w przemysle jest trudniejsza do przeprowadzenia niz
w energetyce zawodowej. Energia elektryczna zuzy-
wana na potrzeby wlasne w przemysle, produkowana
jest gtéwnie w wysokosprawnych zrodtach kogenera-
cyjnych wykorzystujacych:
= paliwa gazowe (50,4%),
= paliwa weglowe (27,8%),
= paliwo odpadowe z przerobu ropy (11,8%),
= biopaliwa (6,9%),
= pozostate (okoto 3%).

* mocosiagalna elektrycznazrddet kogeneracyjnych

w energetyce przemystowej to 3 215 MW;

* roczny czas wykorzystania mocy maksymalnej
wynosi 4 529 godzin;
= produkcja energii elektrycznej w 2022 1. to 14 560

GWh;
= wielkos¢ sprzedazy nadwyzek wyprodukowanej

energii do sieci KSE, 5 000 [GWh] — 34,3%;

RYS. 13

= zuzycie na potrzeby wtasne to 9 560 GWh - 65,7%.

Fakt, ze polska energetyka systemowa oparta jest
o wysokoemisyjne zrodta weglowe, w dobie wysokich
cen paliw i uprawnien do emisji CO, powoduje trwaty,
wyzszy niz w innych krajach UE wzrost hurtowych cen
energii elektrycznej, co bezposrednio uderza wrodzima
gospodarke i pogarsza konkurencyjnosc energochton-
nych branz. Tymczasem polski przemyst czeka pilne
przeprowadzenie trudnych i kosztownych proceséw
niskoemisyjnej transformacji: nie tylko technologicznej,
ale i energetycznej. Trudno bowiem mieé nadzieje, ze
wobecnym stanie polska energetyka systemowa szybko
zapewni przemystowi bezemisyjna energie elektryczng
po konkurencyjnych cenach.

Dlatego dla stworzenia dtugofalowych perspektyw
funkcjonowania energochtonnych branz polskiego prze-
mystu niezbedne jest przytaczanie odnawialnych zrédet
energii — wiatrowych i fotowoltaicznych — bezposrednio
do elektroenergetycznych sieci zaktadowych oraz prze-
prowadzenie niskoemisyjnej transformacji istniejgcej
w energetyce przemystowej infrastruktury wytworcze;j.

Budowa wtasnych, niskoemisyjnych badz bezemi-

syjnych 7rodet energii:

* matych modutowych reaktoréw jadrowych,

= wysokosprawnej kogeneracji gazowej (zastepujg-
cej kottownie weglowe),

= wykorzystujgcych energie wiatru i stornica, co
umozliwia produkcje energii elektrycznej po
kosztach znacznie nizszych od oferowanych przez
energetyke systemowg cen hurtowych,

Struktura paliwowa pracujacych w przemysle kogeneracyjnych zrédet wytwérczych. Dane raport ARE SA. Zrédkto: opracowanie whasne

1301

673
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EC przemystowe - moce osiggalne elektryczne netto w 2022 roku z podziatem na paliwa w [MW]
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daje przemystowym zaktadom produkcyjnym moz-
liwos¢ tagodzenia skutkédw trwatego wzrostu cen
energii elektrycznej.

Potencjat rozwoju tych projektéw jest znaczny réw-
niez z punktu widzenia potrzeb KSE, a ich realizacja
moze nastgpi¢ w bardzo krétkim czasie. W sprzyjajg-
cych warunkach, po wykorzystaniu potencjatu odna-
wialnej energetyki przemystowej i przeprowadzeniu
jej niskoemisyjnej transformacji, wielkos¢ produkeji
energii elektrycznej w energetyce przemystowej do
2030 roku mogtaby ulec podwojeniu.

Wymaga to przede wszystkim dalszej liberalizacji
zasad lokowania Zrodet wiatrowych na terenach wska-
zywanych w MPZP jako przeznaczone pod dziatalnosé
przemystowsg, w szczegdlnosci bedacych wtasnoscig
zaktaddw przemystowych. Niezbedne sg réwniez dziata-
nia inwestycyjne wymagajace angazowania znacznych
srodkéw finansowych. Projekty te nie sg zwigzane
bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig produkcyjng
przedsiebiorstw; wiele zarzgdéw wstrzymuje decyzje
oichrealizacji z uwagi na potrzebe biezacego angazo-
wania znacznych srodkéw finansowych w modernizacje

RYS. 14

W najsilniejszych krajach UE upowszechnia sie opinia, jakoby burzliwy
okres niekontrolowanych zmian cen paliw i energii elektrycznej juz
mingt. Zapomina sie o tym, iz na dzien dzisiejszy ceny te sa ponad
dwukrotnie wyzsze, niz przed agresja Rosji na Ukraing

stosowanych technologii, rozwoj oraz niskoemisyjna
transformacje technologiczng.

Pelne wykorzystanie potencjatu energetycznego
przemystu moze znacznie ograniczy¢ koszty nisko-
emisyjnej transformacji energetyki systemowej, ale
wymaga uwzglednienia w Polityce Energetycznej Polski
i Krajowym Planie na Rzecz Energii i Klimatu oraz fi-
nansowania dedykowanego procesom niskoemisyjnej
transformacji przemystowe;j.

Wzrost generacji w energetyce przemystowej po przeprowadzeniu jej niskoemisyjnej transformacii. Zrédto: opracowanie wiasne

32 560 GWh

4000

14 560 GWh
485

Woelkosc i struktura produkcji energii elektryczne] w energetyce przemystowej
aktualnie | po niskoemisyjnej transformacjl w [GWh/rok]

W EP fotowoltaika

M EP wiatrowa

1 EP gaz ziemny CHP zamiast cieplowni

B EP wspdlspalanie biomasy/biogazu

B EP pozostale paliwa

B EP biomasa/biogaz

I EP gaz ziemny obecnie

6133 6133
[ EP gaz tlemny zamiast wegla
3247 ® EP wegiel kamienny
OBECNIE PO TRANSFORMACIH
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3. Pelne wykorzystanie potencjalu przemystowych
instalacji technologicznych, zdolnych do elastycz-
nego reagowania na wystepujace w KSE zmiany
wielkosci zapotrzebowania i generacji. Wprowa-
dzanie nowych mechanizméw DSR, ktore zwiek-

szg bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej
w KSE i zmniejszg koszty jego funkcjonowania,
ale réwniez zapewnig odbiorcom przemystowym
wynagrodzenie adekwatne do ich zaangazowania
i uzyskiwanych korzysci systemowych.

Obecnie sytuacja geopolityczna wywiera ogromny
wplyw na ceny paliw i energii, a ich wysokie poziomy
powoduja obnizenie globalnej konkurencyjnosci za-
ktadéw przemystowych prowadzacych dziatalnosé
produkcyjng w Polsce i krajach UE. Ponadto wymu-
szane regulacjami unijnymi przej$cie na gospodarke
bezemisyjng wymaga znacznego zwiekszenia ilosci
zuzywanej przez przemyst energii elektrycznej oraz
uzaleznia chwilowg strukture krajowej generacji od
pogody. Aby w tych warunkach zagospodarowac nad-
wyzki energii elektrycznej produkowanej w zrodtach
pogodozaleznych (wiatrowych i fotowoltaicznych),
przy rosngcej awaryjnosci blokow weglowych w elek-
trowniach systemowych, nalezy w petni wykorzystac
zasoby elastycznosci zaréwno po stronie generacji,
jakizuzywania energii elektrycznej. Alternatywa jest
marnowanie bezemisyjnej energii produkowanej w wy-
budowanych ogromnym kosztem OZE i w konsekwencji
wzrost optat przesytowych czy dystrybucyjnych dla
wszystkich odbiorcéw koncowych.

Jesdli nie zostang stworzone i nadal nie bedg wy-
korzystywane dodatkowe mechanizmy elastycznego
reagowania zarowno po stronie wytwarzania, jak i od-
bioru, nie uda sie w petni wykorzystac zalet energii
elektrycznej wyprodukowanej w OZE, tj.

* zmniejszenia negatywnego wplywu energetyki
systemowej na srodowisko naturalne,

= uniezaleznienia sie gospodarek krajow europej-
skich od importu paliw kopalnych,

= obnizeniakosztow energii elektrycznej dla odbior-
cow koncowych.

Bez wypracowania i szybkiego wdrozenia takich
mechanizmow produkcja energii z OZE bedzie ogra-
niczana (w wielu wypadkach za odszkodowaniem) po
to, by zapewni¢ wymagany dla utrzymania parame-
trow pracy KSE poziom generacji mato elastycznych
i nieefektywnych elektrowni cieplnych.

Dlatego proponujemy szybkie wprowadzenie ko-
lejnych mechanizmoéw wykorzystujgcych mozliwosci
zmiany wielkos$ci poboru energii elektrycznej przez
odbiorcow koncowych, zaréwno w zakresie jego zmniej-
szania, jak i zwiekszania, stosownie do aktualnych
potrzeb KSE.

Duzi odbiorcy przemystowi dysponuja zZrédtami
energii elektrycznej (elektrocieptownie przemysto-
we) przytaczonymi do swoich sieci elektroenergetycz-
nych, a czes¢ z nich nie speinia limitéw emisyjnosci
wymaganych w stosunku do jednostek wytwoérczych
uczestniczacych w rynku mocy (550 kg CO,/MWh);
jednoczes$nie mogg swiadczy¢ ustugi oparte o redukcje
zapotrzebowania (DSR). Mechanizmy elastycznosci
powinny wykorzystywac wszystkie dostepne zasoby
DSR, zaréwno uczestniczgce w rynku mocy, jak i te,
ktére w tym rynku nie mogg uczestniczyc ze wzgledu
na obowigzujgce limity emisji.

Podstawg do opracowania takich mechanizmdéw
moga by¢ miedzy innymi (po odpowiednich modyfi-
kacjach) programy interwencyjne:

»= Interwencyjna ofertowa Redukcja Poboru Mocy
przez odbiorcow (IRP),

= Interwencyjne ofertowe Zwiekszenie Poboru Mocy
przez odbiorcow (IZP).

Nowe Rozporzgdzenie KE w sprawie wewnetrzne-
go rynku energii elektrycznej zawiera zapisy, ktore
uwzgledniajg zgtaszany przez Polske postulat przedtu-
zenia mozliwosci korzystania z rynku mocy jednostkom
wytworezym energii elektrycznej, ktérych emisyjnosé
przekracza 550 kg CO,/MWh, do korica 2028 r.

15 stycznia 2024 r. Komisja Przemystu, Badan Na-
ukowych i Energii Parlamentu Europejskiego (ITRE) za-
twierdzita porozumienie w tej sprawie. Do zakoriczenia
prac nad tym rozporzgdzaniem brakuje jego przyjecia
przez Parlament Europejski i zatwierdzania go przez
Rade UE, ale nie bezwarunkowo. Przeprowadzenie
aukcji rynku mocy dla elektrowni weglowych bedzie
mozliwe tylko wtedy, gdy w latach obowigzywania
derogacji, po aukcjach dla zrédet speiniajacych prog
emisyjnosci 550 kg CO,/MWh, stwierdzony zostanie
brak wystarczalnos$ci mocy w polskim KSE. Ponadto
Polska bedzie musiata przeprowadzi¢ ocene wptywu
derogacji na krajowy poziom emisji CO,, a zawierane
przez elektrownie weglowe po lipcu 2025 r. kontrakty
mocowe bedg maksymalnie roczne.

Wazne jest, aby taka zasada dotyczyta rowniez
JRM redukecji zapotrzebowania. Odbiorcy przemy-
stowi, dysponujgc regulowanymi zrédtami energii,
mogg $wiadczy¢ ustugi zaréwno czasowej redukcji, jak
izwiekszania poboru energii elektrycznej, stabilizujgc
przez to rynek energii elektrycznej. Niezrozumiatym
bytoby, gdyby duze elektrownie systemowe, emitujgce
wiecej niz 550 kg CO,/MWh, mogtly nadal uzyskiwaé
przychody z rynku mocy, podczas gdy takiej mozliwosci
pozbawiono by odbiorcow przemystowych.

Postulujemy zorganizowanie, w ramach rynku
mocy, aukcji otwartych dla wszystkich uczestnikow,
w ktorych jednostki niskoemisyjne konkurowaty-
by z jednostkami niespetniajgcymi limitu emisji,
z uwzglednieniem jednostek DSR.
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4. Usuniecie barier utrudniajgcych pelne wykorzysta-
nie potencjatu sterowalnych odbioréw Jednostek

Redukcji Zapotrzebowania w Rynku Mocy (RM)
oraz innych ushugach swiadczonych na rzecz KSE.

Wprowadzony Ustawgq z dnia 8 grudnia 2017 r.
o rynku mocy ,mechanizm mocowy” stanowi istotny
wktad w bezpieczenstwo energetyczne Polski. Dzieki
niemu Operator Systemu Przesytowego zyskal miedzy
innymi ponad 1500 MW pelnowartosciowych rezerw
mocy, dzieki aktywnosci dostawcdw ustug DSR oraz
uczestniczgcych w programie przemystowych odbior-
cow energii. Zasoby te sa regularnie kilka razy w roku
testowane, potwierdzajgc swoja niezawodnos¢ i go-
towos¢ do wspierania KSE w sytuacjach krytycznych
deficytow mocy.

TAB. 3
Dynamika zmian generacji poszczegdlinych technologii
wytwdrczych i DSR

Szybkos¢ zmian mocy
Typ JW
[MW/min] [%/min]
Atomowe 16,5 3,3%
Weglowe 6 1,2%
CCGT 27,5 5,5%
Wodne 50 10,0%
DSR 27,1 5,5%
RYS. 15

Szybkos¢ zmian wielko$ci poboru energii elek-
trycznej dla sterowalnych odbioréw jest poréwnywalna
z szybkoscig zmian produkcji w CCGT.

Nalezy podkreslié, ze rezerwy mocy uzyskane przez
OSP w redukcji zapotrzebowania zostaty stworzone
znacznie szybciej i nizszym kosztem niz miatoby to
miejsce w efekcie budowy nowych zrodet wytwdrezych,
a dodatkowo pozwolily znaczgco ograniczy¢ negatywny
wptlyw tych zrédet, korzystajgcych z paliw kopalnych,
na srodowisko naturalne.

Przychody z rynku mocy trafiajg do przemystowych
odbiorcow energii, dzieki czemu mogg oni odzyskaé
czesé kosztow ponoszonych z tytutu wnoszenia optaty
mocowej.

Niemniej jeden mechanizm mocowy w obecnym
ksztalcie ma szereg istotnych wad, ktore uniemozli-
wiaja pelne wykorzystanie potencjatu jednostek re-
dukcji zapotrzebowania i zniechecajg do udziatu w nim
odbiorcow przemystowych. Do takich barier nalezy
wyltaczenie z rynku mocy jednostek, w sktad ktorych
wchodzg agregaty pradotwdrcze, ktore co prawda nie
spetniajg limitéw emisji okreslonych dla zrodet wy-
tworczych, ale tez tymi zrodtami nie sg. Tymczasem
interpretacja uzyskana w tej sprawie z PSE mowi, zZe:
.+ kazdy agregat prqgdotwdrezy czy instalacje foto-
woltaiczng nalezy uznad za jednostke wytworezq. Taki
stan rzeczy odpowiada definicji jednostki fizycznej
z generacjq wewnetrzng”. W konsekwencji zgtaszanie
do jednostki rynku mocy jednostek fizycznych, do sieci
elektroenergetycznych ktorych przytaczone sg agrega-
ty pradotworcze, jest dla OSP powodem do pozbawienia
wynagrodzenia z rynku mocy dla catej jednostki rynku
mocy redukcji zapotrzebowania. Niezgloszenie z kolei

Moc zakontraktowana w RM w latach 2021 do 2028. Zrédfo: Enspirion Sp. z 0.0.
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faktu przylaczenia agregatu pradotworczego moze
spowodowac odpowiedzialnos$¢ karng.

Tymczasem zgodnie z Rozporzqdzeniem PE I Rady
(UE) 2019/943 z dnia 5 czerwcea 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, wynagrodzenie nie
powinno przystugiwac jedynie tej jednostce wytwdrczej
(agregat), a nie catej jednostce rynku mocy; ponadto
starsze jednostki wytwdrcze, nieprzekraczajace wspot-
czynnika emisji 350 kg CO,/rok, nie powinny podlega¢
temu limitowi.

Limity emisji CO, stosowane wobec JRM:
= 7rédta wytworcze, ktdre rozpoczety komercyjng

dziatalnos$¢ najpdézniej od dnia 4 lipca 2019 r.,

emitujace wigcej niz 550 kg CO, na 1 MWh wypro-

dukowanej energii elektrycznej, nie mogg zawieraé
umoéw mocowych ani otrzymywac ptatnosci z ty-
tutu realizacji zobowigzan w ramach mechanizmu
zdolnosci wytworczych.

= 7Zrédla wytworeze, ktére rozpoczely komercyjna
dziatalnos$¢ przed dniem 4 lipca 2019 r., emitujace
wigcej niz 550 kg CO, na 1 MWh wyprodukowanej
energii elektrycznej oraz ponad 350 kg CO, $rednio

w skali roku, na 1 MWe mocy zainstalowanej:

od dnia1lipca 2025 r. nie moga zawiera¢ umow
mocowych ani otrzymywac ptatnosci wramach
mechanizmu zdolnosci wytworczych,

ponadto limitom emisji powinny podlegac
jedynie agregaty zmniejszajace zapotrze-
bowanie energii elektrycznej w sieci (tylko
biorgce udziat w $wiadczeniu ustugi redukcji
zapotrzebowania).
Lokalne rezerwowe jednostki wytworcze powig-
zane z instalacjami Swiadczgcymi ustuge redukcji
zapotrzebowania i wykorzystywane w celu za-
spokojenia ich zapotrzebowania na energie elek-
tryczna (zapewniajac w ten sposéb zmniejszenie
zapotrzebowania na energie elektryczng w sieci
KSE), podlegajg limitom emisji wskazanym w art.
22 ust. 4 Rozporzqdzenia (UE) 2019/943.
Rozumienie pojecia: ,wchodza w sktad jednostki
fizycznej”, przywoltywane wielokrotnie w regulami-
nie rynku mocy w stosunku do agregatow prado-
tworczych niezasilajacych stale sieci, do ktdrych sg
przytaczone, a wykorzystywanych jedynie w razie
awarii badz zaniku napiecia, dla zapewnienia bez-
pieczenstwa ludzi, instalacji i urzagdzen (obwody
oswietlenia awaryjnego, wentylacji, potrzeb wta-
snych elektrowni, centréw sterowania procesami)
w przemysle jest nieprecyzyjne. Wyklucza bowiem
zrynku mocy nie tylko odbiorcow, ale nawet elek-
trownie wodne i gazowe, w tym z funkcjg odbudowy
zasilania po blackoucie.

Przeprowadzenie transformacji energetycznej wymaga m.in. modemizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznych i budowy systemowych
magazyndw energii, co zwigkszy wykorzystanie energji produkowane]j w pogodozaleznych Zrddtach OZE
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Traktowanie kazdego, nawet najmniejszego
agregatu pradotworczego, ktérego limit emisji
nie pozwoli na udziat w rynku mocy, jako zZrédta
wytworczego wchodzgcego w sktad jednostki
fizycznej rynku mocy, prowadzi do wykluczenia
z mechanizmu mocowego duzej liczby przemy-
stowych odbiorcow energii elektrycznej — wedtug
wstepnych szacunkéw moze to dotyczy¢ ponad
50% mocy zakontraktowanych na rynku mocy.

Ponadto:

Brak mozliwosci zmiany sktadu zagregowanej

JeanStkI rynku mocy redukcji zapotrzebowania:
podobnie jak w przypadku awarii urzadzenie
w elektrowni moze ulec wymianie, tak powinna
byé mozliwa wymiana jednostek fizycznych
wchodzacych w sktad jednostki rynku mocy re-
dukcji zapotrzebowania (po przeprowadzeniu
dodatkowego testu potwierdzajgcego zdolnosé
nowej jednostki fizycznej do zastgpienia jedno-
stek wycofywanych,
taka potrzeba moze wynikac¢ np. z wprowadzo-
nych sankgji, przeniesienia przez odbiorce pro-
dukcji do innej lokalizacji, zniszczenia instalacji
odbiorcy na skutek pozaru, upadtosci badz cat-
kowitego wstrzymania produkcji przez odbiorce,
wprowadzenie nowych odbiorcéw w to miejsce
poprzez obrot wtdrny obowigzkiem mocowym
wymaga przeprowadzenia certyfikacji general-
nej odpowiedniego wolumenu oraz zgtoszenia
nowej jednostki do certyfikacji do aukcji, co
trwac moze tacznie ponad dwa lata, a powyz-
szych zdarzen nie da sie przewidzie¢ z takim
wyprzedzeniem.

Zbyt restrykcyjne zasady wykonania kwartalnej

zdolnosci demonstracji wykonania obowigzku

mocowego w 100% mocy pod rygorem utraty

catego wynagrodzenia kwartalnego oprocz kar za

niedostarczenie mocy,
OSP nie uwzglednia wnioskéw o powtorzenie
testow, nawet gdy ich niepelne wykonanie wy-
nikato z awarii lub ograniczen sieciowych wpty-
wajgcych na zdolnosé do wykonania redukcji
(np. znaczne obniZenie poziomu odniesienia
wskutek przerwy w dostawach bezposrednio
przed redukcjg),
moze takze dojs¢ do sytuacji, w ktorej testo-
wy okres przywotania, ogtaszany w ostatnim
miesigcu kwartatu, zakonczy sie wynikiem
negatywnym, a OSP nie bedzie w stanie wezwac
JRM do ponownego testowego przywotania;
w takiej sytuacji dostawca mocy dla JRM RZ
zobowigzany jest do zwrotu wynagrodzenia
za caty kwartat z powodu braku demonstracji
zdolnosci wykonania obowigzku mocowego,

JRM RZ nie mogg tak jak wytworcy, samodziel-
nie wskazywaé¢ godzin, w ktérych wykonali
obowiazek mocowy na potrzeby demonstracji
dlajednostek DSR, co przeczy zasadzie neutral-
nosci technologicznej,
warto podkresli¢, ze zwykle redukcje sa wy-
konywane ze znacznym zapasem i w razie
ogloszenia okresu przywotania na rynku mocy
agregatorzy dysponuja zapasem mocy w in-
nych jednostkach rynku mocy, pozwalajgcym
na dostarczenie catej zakontraktowanej mocy.
Zbyt dtugi okres konieczny do weryfikacji i zasta-
plema jednostek planowanych rynku mocy:
obecnie sa to trzy miesiace, a proponowane
przez PSE zmiany w RRM przewiduja jego
wydtuzenie nawet do pieciu miesiecy, przed
okresem rozpoczecia dostaw,
w przypadku planowanych jednostek redukcji
zapotrzebowania, odbiorcy tatwiej podejmuja
decyzje na krotko przed okresem dostaw,
kiedy lepiej znaja swoje plany produkcyjne
i kontrakty na kolejny rok; wydtuzanie tego
okresu zmniejszy zaréwno dostepnosé, jak
i niezawodnosé redukcji mocy,
obecnie np. procedura zmiany dostawcy trwa
tylko dwa tygodnie; OSP (w ramach petnienia
funkcji OIRE) otrzyma od 0SD bazy danych
punktoéw poboru energii (PPE) oraz adresy od-
biorcow, ktore sg podstawg weryfikacji,
duza czes$¢ jednostek fizycznych moze by¢ ta-
two zweryfikowana na podstawie certyfikatow
Ored, wczesniej wydanych odbiorcom uczest-
niczgcym w programach DSR.
Mozliwos¢ zastosowania, do okreslania wielko-
$ci mocy dostarczanej do KSE przez niezaleznie
opomiarowane magazyny energii u odbiorcy
energii, takich samych zasad jak stosowane dla
wolnostojgcych magazynow energii i podobnych
w charakterze instalacji z magazynami ciepta lub
magazynami produktowymi:
obecnie regularne wykorzystywanie takich
instalacji znaczaco obniza mozliwg do wyka-
zania moc redukcji zapotrzebowania, podczas
gdy w przypadku wolnostojgcych magazynow
energii zaliczana jest petna moc magazynu,
oile tylko magazyn generuje z ta moca w okre-
sach przywotania,
wprowadzenie niezaleznego opomiarowania
(submetering) dla wytgczenia z rynku mocy za-
sobow, ktore przepisami ustawy sg wytgczone
zmozliwosci uczestnictwa w RM ze wzgledu na
otrzymywanie innej formy pomocy publicznej,
lub przekraczania limitéw emisji, co pozwoli na
wykorzystywanie w RM pozostatych zasobow
zdolnych do redukcji zapotrzebowania.
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= Wprowadzenie mozliwos$ci uczestniczenia tego
samego dostawcy mocy zaréowno w rynku mocy, jak
iw $wiadczeniu innych ustug dla OSP, takich jak:
Interwencyjna ofertowa Redukcja Poboru Mocy
przez odbiorcow (IRP),
Interwencyjne ofertowe Zwiekszenie Poboru
Mocy przez odbiorcow (IZP),
kolejnych ustug elastycznosci, ktore beda
wdrazane w przysztosci.
= Ustugite powinny by¢ kontraktowane na zasadach
rynkowych, w sytuacjach: wystepowania niedobo-
ru mocy wytworczych, niskich rezerw mocy lub
duzych nadwyzek mocy w KSE. Aktywacja takich
mechanizmoéw powinna by¢ uwzgledniana w kal-
kulacji redukcji (w tym profilu bazowego), aby nie
zniechecata do udziatu w réznych ustugach.

Zgodnie z decyzja KE akceptujaca wprowadzenie
w Polsce rynku mocy, oraz wytycznymi dotyczgcymi
udzielania pomocy publicznej, udzial odbiorcy w RM
nie powinien by¢ przeszkodg dla jego uczestnictwa
w rynkach energii i rynku bilansujacym.

Dyrektywa RED Il wyznacza okres 1,5 roku na implementacje
nowych postanowier do polskiego prawa. Podnosi cel udziatu
2r6det odnawialnych w unijnym zuzyciu energii elektrycznej

——
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Zgodnie z art. 103 Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r:
o rynku mocy, nie p6zniej niz w 2024 r. Rada Ministrow
dokona oceny funkcjonowania rynku mocy w Polsce oraz
przedtozy swoje rekomendacje w tym zakresie. Mogg
one wskazywacé na potrzebe zniesienia rynku mocy.

Poniewaz rozpoczecie prac RM moze nastgpic juz na
poczatku 2024 1. konieczne jest pilne dotgczenie postu-
latéw IEPiOE dotyczacych udziatu DSR w rynku mocy
do dokumentéw, nad ktérymi bedzie pracowac¢ RM.

Postulaty:

» Modyfikacja przepiséw dotyczacych udziatu w RM
jednostek wytwdrczych przytaczonych do sieci
elektroenergetycznych zaktadow przemystowych
niespekiajacych limitow emisji (w szczegdlno-
sci agregatow w jednostkach DSR). Stosowane
obecnie wylgczenie powinno odnosié sie tylko do
czes$ci wynagrodzenia dotyczgcej udziatu w osig-
gnieciu redukcji agregatu (o ile bierze on udziat
w redukecji) oraz nie powinno dotyczy¢ jednostek
wytwdrcezych emitujacych mniej niz 350 kg CO,/
rok, ktdore rozpoczety produkcje komercyjna
przed 2019 rokiem.

=  Wigczenie do ustawy o RM zapiséw umozliwiajgcych
usuniecie lub dodanie odbiorcy koricowego sktada-
jacego sie na jednostke DSR. Zmiana sktadu jedno-
stek fizycznych bytaby mozliwa zaréwno dla JRM
RZ z zawartg w wyniku aukcji umowg mocows, jak
idla JRM RZ dopuszczonych w danym roku dostaw
jedynie do udziatu w rynku wtérnym; w przypadku,
gdy zmiana sktadu jednostek fizycznych dotyczyta-
by JRM RZ, dla ktdrej zostal juz przeprowadzony test
redukcji zapotrzebowania, bytaby ona zobowigzana
do ponownego przeprowadzenia takiego testu.

» Umozliwienie jednostkom DSR ponowienia nie-
udanej demonstracji na wniosek dostawcy mocy,
do dwdch tygodni po zakoriczeniu kwartatu, lub
wykonania demonstracji poprzez wskazanie OSP
godziny w kwartale, w ktérej jednostka samodziel-
nie ograniczyta moc w wymaganym zakresie,

- w przypadku, gdy wynik testowego okresu
przywotania ogltoszonego w ostatnim miesigcu
kwartatu okaze sie negatywny, JRM RZ bedzie
mogta wskazac¢ OSP godzing w danym kwarta-
le, w ktdrej ograniczyta moc do wielkosci nie
mniejszej niz najwyzszy obowigzek mocowy tej
jednostki w kwartale dostaw (zmiana Rozpo-
rzqdzenia Ministra Energiiz dnia 18 lipca 2018 .
w sprawie wykonania obowigzku mocowego,
Jjego rozliczania i demonstrowania oraz zawie-
rania transakcji na rynku wtérnym).

= Skrdcenie okresu na weryfikacje zastepowanych
planowanych JRM RZ z trzech do dwdch miesiecy
przed rozpoczeciem dostaw.

= Mozliwo$¢ zastosowania dla opomiarowanych
instalacji u odbiorcow przemystowych zasad
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wyznaczania dostarczanej mocy stosowanych dla
magazynow energii oraz instalacji magazynow
ciepta i magazynow produktowych u odbiorcéow
(mozliwos¢ wykazania peinej dostepnej mocy
instalacji).

= Wykorzystanie submeteringu dla rozdzielenia
zasobow elastycznych od nieelastycznych lub
nieuprawnionych do uzyskiwania wynagrodzenia
z RM.

» Mozliwos$¢ rownoczesnego udziatu tych samych
sterowalnych odbioréw w RM i innych ustugach
wykorzystujgcych zdolnosé elastycznego reago-
wania odbiorcy na potrzeby KSE.

» Zmiana zapiséw regulaminu rynku mocy doty-
czacych zastepowania planowanej jednostki re-
dukcji zapotrzebowania wedtug zasady, ze suma
mocy osiggalnej redukcji zapotrzebowania musi
by¢ nie mniejsza nizZ moc okreslona we wniosku
o certyfikacje.

Zmiana zapis6w Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziem-
nego regulujaca zasady wprowadzania administra-

cyjnych ograniczen w dostarczaniu gazu ziemnego
do zaklad6w przemystowych charakteryzujacych
sie duzg wrazliwo$cig na zmniejszenie wielkosci
tych dostaw.

Zapewnienie ciggtosci dostaw gazu ziemnego ma
zywotne znaczenie dla bezpieczenistwa wiekszosci
firm zrzeszonych w Izbie Energetyki Przemystowej i
Odbiorcow Energii. Kazda przerwa w jego dostawach
powoduje bowiem zagrozenie nie tylko dla ciggtosci
procesow produkeyjnych, ale moze réwniez powodowac
zniszczenia instalacji i urzadzen technologicznych czy
skazenie srodowiska. Zagrozenia te powodujg zapisy
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2021 r.
w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego.

Zmiany w rozporzadzeniu:
= Wprowadzenie 11. stopnia zasilania, ktéry odpo-

wiada zerowej godzinowej i dobowej ilosci pobie-
ranego gazu ziemnego, co oznacza koniecznosc
zmniejszenia jego poboru ponizej minimalnych
ilodci gwarantujgcych u odbiorcéw przemystowych
bezpieczenstwo osob i niepowodujacych uszkodze-
nia lub zniszczenia obiektow technologicznych.

» Brak mozliwosci uwzglednienia awarii, postojow
technologicznych i remontowych, ktére trwaty
krécej niz dobe, w wyliczeniach sredniej godzino-
wejidobowejilosci pobieranego gazu, uwzglednia-
nych w Planach wprowadzania ograniczen.

» Zmniejszenieilo$ci pobieranego gazu dla poszcze-
gblnych stopni zasilania.

» Brak wprowadzenia regulacji wyraznie okreslajg-
cej zasady kolejnosci zastosowania srodkdw, jakie
powinny zosta¢ podjete w sytuacji kryzysowej na
rynku gazu, tj. w pierwszej kolejnosci nakazanie
przeciwdziatania kryzysowi wszelkimi mozliwy-
mi srodkami rynkowymi polegajacymi np. na
zobowigzaniu podmiotéw bedgcych uczestnikami
rynku gazu, w tym odbiorcow przemystowych
gazu, do wspdtpracy z podmiotami zajmujgcymi
sie przesytaniem, dystrybucjg, obrotem i magazy-
nowaniem gazu ziemnego celem podjecia dziatan
zmierzajgcych do samoograniczania sie w poborze
gazu. Dopiero gdy te dziatania okaza sie niewystar-
czajace, wprowadzac¢ mechanizmy administracyj-
nego reagowania kryzysowego, do ktérych mozna
zaliczy¢ uwalnianie zapaséw obowigzkowych gazu
czy tez wprowadzanie ograniczen w jego poborze.

» Brak wprowadzenia regulacji zmierzajacych do
ochronyurzadzen przemystowych odbiorcow gazu
przed uszkodzeniem lub zniszczeniem urzgdzen
lub ich zespotéw — wykorzystywanych bezposred-
nio w procesach technologicznych.

» Zmniejszenie stopnia ochrony odbiorcéw przemy-
stowych przed wprowadzanymi ograniczeniami
w poborze gazu ziemnego, w tym:

strategicznych dla bezpieczenistwa panstwa
przedsiebiorstw zaopatrujacych gospodarke
w energie czy paliwa ciekte,

wytworcow energii elektrycznej i ciepta wyko-
rzystujacych paliwa gazowe, dostarczajacych
energie elektryczng i ciepto do odbiorcow,
o ktorych mowa w § 7ust. 1 pkt1-9.

Wyzej wymienione RRM, dzieli odbiorcéw paliwa
gazowego na dwie grupy, chronionych i pozostatych
(przemystowych), dla ktérych wprowadzane admini-
stracyjne ograniczenia dostaw obowiazujg w peini i
bez wyjatkow.

Majac to na uwadze:

= postulujemy o jak najszybsze zwiekszenie stopnia
ochrony najbardziej wrazliwych branz polskiego
przemystu w oparciu o nowe kryteria sformutowa-
ne w przepisach krajowych, regulujgcych miedzy
innymi spos6b wprowadzania ograniczen dostaw
gazu ziemnego, w tym szczegdlnie stosowanie 11.
stopnia zasilania.
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1l
Usuniecie barier w lokowaniu farm wiatrowych
w poblizu zaktadéw przemystowych. Wprowadzenie
zachet finansowych dla przytaczania
pogodozaleznych OZE bezposrednio
do wewnatrzzaktadowych sieci
elektroenergetycznych

1. Stworzenie mozliwosci budowy farm wiatrowych
lokowanych na terenach przemystowych badz wich
poblizu, przylaczanych bezposrednio do zakla-

dowych sieci elektroenergetycznych. Likwidacja
wszystkich barier wich lokowaniu i wprowadzenie
utatwien w realizacji proceséw inwestycyjnych.

Perspektywy polskiego przemystu zaleza od jego
zdolnosci do utrzymania konkurencyjnosci na rynkach
europejskim i $wiatowym oraz mozliwosci zbywania
wiasnych produktéw. W tym celu niezbedne jest:
= ograniczanie sladu weglowego produkcji prze-

mystowej,
= ksztaltowanie kosztow paliw i energii (dla prze-

mystu) na poziomie europejskiej i Swiatowej
konkurencji.

W polskich warunkach duzy wptyw na sytuacje
firm energochtonnych majg koszty produkcji energii
elektrycznej, ktore zalezg od: cen paliw, cen upraw-
nienl do emisji CO, (EUA), aktualnego kursu PLN/EUR
(4,37 PLN/EUR), jak réwniez sposobu wyceny energii
elektrycznej.

Na rynku hurtowym cene te ustalajg Zrodta wytwor-
cze o najwyzszych kosztach wytwarzania, ,domykajgce”
zapotrzebowanie w KSE. Dzieki temu wytworcy produku-
jacywtechnologiach bezemisyjnych (0ZE), a w szczegol-
noscilagdowa energetyka wiatrowa, uzyskujg nadmierne
przychody, ktérych zrodtem jest nie tylko sprzedawana
energia, ale i systemy wsparcia rozwoju OZE.

7 dostepnych obecnie technologii najnizsze koszty
produkcji energii elektrycznej majg ladowe elektrownie
wiatrowe, dzieki czemu mogg oferowaé na aukcjach
OZE ceny, ktdre bytyby dla przemystu satysfakcjonu-
jace, jednak odbiorcy przemystowi nie maja dostepu
do tej energii po takich cenach. W interesie polskiego
przemystu jest zwiekszenie krajowej generacji zarow-
no systemowej, jak i rozproszonej, w technologiach
o najnizszych kosztach wytwarzania.

Obecnie (i w perspektywie do 2030 r.) najnizszy
koszt produkcji energii elektrycznej zapewnia lgdo-
wa energetyka wiatrowa, dla ktorej nie ma techno-
logicznej alternatywy. Pierwsza elektrownia jadrowa
moze sie w Polsce pojawi¢ dopiero w drugiej potowie
kolejnej dekady. Z kolei morska energetyka wiatrowa
wymaga olbrzymich naktadéw finansowych na rozwaj
infrastruktury wytworczej i sieciowej oraz czasu na
zrealizowanie niezbednych inwestycji. Tak wiec jedyng
mozliwoscig zapewnienia polskim firmom energo-
chtonnym taniej i jednocze$nie bezemisyjnej energii
elektrycznej jest budowa wtasnych elektrowni wia-
trowych przytgczanych bezposrednio do zaktadowych
sieci elektroenergetycznych.

Co prawda od poczatku 2023 r. ceny energii elek-
trycznej na TGE systematycznie spadajg, jednak nie
przektada sie to na poprawe sytuacji przemystowych
zaktadéw produkcyjnych. Obecnie mamy bowiem
w przemysle (nie tylko polskim, ale i europejskim)
gleboka recesje, ktora wptywa na zmniejszone zapo-
trzebowania na energie elektryczna i uprawnienia do
emisji CO,, co powoduje spadki ich cen.

Recesja powoduje przede wszystkim spadek przy-
choddéw ze sprzedazy produktow przemystowych, co
wyklucza mozliwosé ptacenia przez zaktady produkeyj-
ne wysokich rachunkéw za paliwa i energie elektryczna.

Wysokie ceny energii systemowej i spodziewany
ich dalszy wzrost (wynikajacy z koniecznego przepro-
wadzenia niskoemisyjnej transformacji energetycznej
w energetyce systemowej i przemystowej) oraz dekar-
bonizacja przemystu stanowig obecnie najwieksze
zagrozenie dla firm energochtonnych prowadzacych
dziatalnos¢ produkcyjng w Polsce, ale i na obszarze UE.

Odlegta perspektywa odejscia od wegla w polskiej
energetyce i brak oczekiwanych postepow wzmniejsza-
niu emisji we wszystkich sektorach gospodarki wywota:
= wzrost cen energii elektryczneji ciepta (zuwagina

wzrost kosztow emisji CO,),
= problemy ze sprzedaza produktow polskiego prze-

myshu narynku krajowym i narynkach zagranicz-
nych ($lad weglowy),
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Polski przemyst wymaga m.in. przyspieszenia procedur uzyskiwania decyzji administracyjnych i srodowiskowych dla realizacji
| inwestycji w OZE dla potrzeb bezposredniego dostarczania energii dla przemystu

= pogorszenie atrakcyjnosci Polski jako kraju przy-
jaznego lokowaniu inwestycji zagranicznych (slad
weglowy energii elektrycznej).

Z roku na rok bedg réwniez spadaty przychody,
jakie uzyskuje polski rzad ze sprzedazy uprawnien
do emisji CO, na aukcjach (z uwagina zmniejszajaca
sie pule). Ponadto wlatach 2021-2030 ich ilos¢ przy-
dzielana Polsce bedzie znacznie mniejsza niz suma
prognozowanych na ten okres emisji podmiotéw ob-
jetych systemem EU ETS. Jesli wiec nie zmniejszymy
wielkosci krajowych emisji, wystgapi niedob6r EUA
i zajdzie potrzeba uzupeiniania niedoboréw zaku-
pami, co obcigzy polska gospodarke kosztem kilku
mld euro.

W interesie polskiej gospodarki jest wiec wy-
korzystanie kazdej mozliwosci ograniczania emisji
CO,. Zegar tyka...

Tak wiec za szybkim przytaczaniem do zaktado-
wych sieci elektroenergetycznych, zeroemisyjnych
badz niskoemisyjnych Zrédet energii, przemawia nie
tylko potrzeba obnizenia kosztéw energii elektrycznej
iutrzymania konkurencyjnosci polskiego przemystu,
ale réwniez ogélnonarodowy interes. Kluczowe jest
przy tym rownolegte wprowadzanie zintegrowanych
systemow zarzgdzania energia produkowang, pobie-
rang z sieci KSE oraz zuzywang na potrzeby wlasne
zaktadow produkeyjnych tak, by pogodozalezna ge-
neracja nie powodowata problemdw z bilansowaniem
KSE i nie obcigzata innych grup odbiorcéw energii
elektrycznej dodatkowymi kosztami.

—y

Przeprowadzenia szerokiej dyskusji wymagajg
rowniez zasady przytaczania zrodet wytwdrezych do
sieci zaktadéw przemystowych w formule autopro-
dukcjilub linii bezposredniej. Brak standardéw w tym
zakresie umozliwia obecnie operatorom sieci stawia-
nie wygorowanych i czesto bardzo zréznicowanych
wymagan. Szczegdlnie istotne — zaréwno dla zaktadow
przemystowych, ktére zamierzajg przytaczac do wta-
snych sieci elektroenergetycznych zZrédta wytworcze,
jakiich potencjalnych partneréw (podmioty zdolne
do budowania takich Zrédet i dostarczania energii
elektrycznej przez nie produkowanej ,linig bezpo-
$rednig”) — jest jednoznaczne okreslenie warunkow
wprowadzania energii elektrycznej do sieci KSE.

18 pazdziernika 2023 r. przyjety zostal kolejny
unijny akt prawny wazny dla procesu transformacji
energetycznej: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 paZdziernika 2023 r.
zmieniajgca dyrektywe 2018/2001, rozporzqdzenie
(UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu
do promowania energii ze Zrodet odnawialnych oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 2015/652, tzw. ,Dyrekty-
wa RED IIT”. Dokument wprowadza cele orientacyjne
oraz wigzace i wyznacza okres 1,5 roku na implemen-
tacje jego postanowien do polskiego porzadku praw-
nego. Podnosi cel udziatu Zrédet odnawialnych w unij-
nym zuzyciu energii w 2030 roku — z zaktadanych
w dyrektywie RED II 32% do 42,5%.

Zgodnie z art. 16 dyrektywy RED III:

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w ramach pro-
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cedury wydawania zezwolen, do czasu osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej: planowanie, budowa i eksplo-
atacja elektrowni wytwarzajgcych energie odnawialng
i podiaczenie tych elektrowni do sieci byty uznawane
za lezgce w nadrzednym interesie publicznym oraz
stuzace zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu.

Rok 2023 byt w Polsce czasem wielu zmian legi-
slacyjnych, ktére utatwily prowadzenie inwestycji
w odnawialne Zrddta energii, ale ktérych nie sposéb
jednakuznac za wystarczajgce. Nie ulega watpliwosci,
ze polskie ustawodawstwo musi w tym zakresie zostac
dostosowane zaréwno do oczekiwan odbiorcow prze-
mystowych, jak i do standardéw europejskich.

Warunki skutecznego przeprowadzenia

niskoemisyjnej transformacji przemystu:

= wprowadzenie regulacji, ktdre umozliwig szybkie
budowanie elektrowni wiatrowych i fotowoltaicz-
nych na terenach przemystowych i w bezposred-
nim ich sgsiedztwie,

= przyspieszenie procedur uzyskiwania decyzji ad-
ministracyjnych i srodowiskowych dla realizacji
inwestycji w odnawialne Zrédta energii dla potrzeb
bezposredniego dostarczania energii dla przemyshu,

= modyfikacja regulacji prawnych tak, by umozli-
wiaty lokowanie i budowe elektrowni wiatrowych

na podstawie Zintegrowanego Planu Inwestycyj-
nego oraz procedury uproszczonej uchwalania
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego,

» zmniejszenie obcigzen dla energii elektrycznej
wyprodukowanej w zZrédtach odnawialnych do-
starczanejlinig bezposrednia do sieci elektroener-
getycznych zaktadow przemystowych (optat: soli-
darnosciowej oraz za utrzymywanie parametrow
sieci KSE), jesli odbiorca, do sieci ktorego te Zzrodta
zostaly przytaczone, zadeklaruje utrzymanie wiel-
kos$ci mocy zamdwionej,

» stworzenie regulacji prawnych i zapewnienie
7zrodet finansowania pozwalajacych na wyko-
rzystanie w przemysle na duzg skale zielonego
wodoru,

* zmiane zapiséw ustawy o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji tak,
by umozliwi¢ finansowanie elektrocieptowni
przemystowych w sytuacjach, gdy z powodow
rynkowych (wysokie ceny gazu) pojawia sie tzw.
luka finansowa.

Postulaty IEPIOE:
» Uwzglednienie energetycznego potencjatu zakta-
dow przemystowych w procesie niskoemisyjnej

Surowcowe uzaleznienie UE przekfada sig na wysokie ceny energii elektrycznej, a oderwana od realiéw $wiatowej gospodarki polityka
klimatyczna, rosngce ptace i kosztowne programy socjalne, skazujg Europe na zapasé gospodarcza

PROGRAM IZBY ENERGETYK| PRZEMYStOWEJ | ODBIORCOW ENERGII NA 2024 ROK



1 |zba Energetyki Przemystowej
i Odbiorcow Energii

transformacji polskiej energetyki systemowej,
stworzenie warunkéw dla budowy odnawialnej
energetyki przemystowej oraz przemystowych
obszaréw energetycznych wyposazonych w ma-
gazyny energii, Zrodta wytworcze oraz systemy
informatycznego wspomagania procesow zin-
tegrowanego zarzgdzania energig elektryczng
icieptem.
Stworzenie warunkow dla budowy elektrowni
fotowoltaicznych i wiatrowych lokowanych na
terenach przemystowych badz w ich poblizu,
przytaczanych bezposrednio do sieci elektroener-
getycznych zaktadéw przemystowych, poprzez
likwidacje wszystkich barier w ich lokowaniu
iwprowadzenie utatwien w prowadzeniu procesow
inwestycyjnych poprzez:
- wylgczenie terendw zabudowy przemystowej
z obowiazujacych w tym zakresie rygorow
i ograniczen, lub
stworzenie na potrzeby legislacji odrebnej
kategorii inwestycji majgcych na celu bez-
posrednie dostarczanie energii elektrycznej
do odbiorcow przemystowych (ktére zostana
zwolnione z obowigzujgcych rygoréow lub
ograniczen), lub
zdefiniowanie nowej kategorii inwestycji celu
publicznego: inwestycji z zakresu wytwarzania
energii elektrycznej na potrzeby bezposrednie-
go jej dostarczenia do odbiorcy przemystowego
(ktére zostang zwolnione z obowigzujgcych
rygoréw lub ograniczen).

Uporzadkowanie systemu planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, a w tym:
jednoznaczne okreslenie mozliwosci lokalizo-
wania elektrowni wiatrowych na podstawie
Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego,
modyfikacja definicji inwestycji uzupeiniajacej
w sposéb umozliwiajgcyjej realizacje wramach
umowy urbanistycznej zawieranej na potrzeby
lokalizacji OZE jako elementu Zintegrowanego
Planu Inwestycyjnego,
likwidacja ograniczen dla stosowania uprosz-
czen proceduralnych przewidzianych dla
Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego, dla
lokowania i budowy elektrowni wiatrowych na
terenach przemystowych,
rozszerzenie katalogu inwestycji, ktorych
lokalizacja moze zostaé objeta procedurg
uproszczong uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego o elektrow-
nie wiatrowe na terenach przemystowych.
Uwzglednienie potencjatu energetyki przemysto-
wej w planowaniu:
krajowej struktury paliw wykorzystywanych
do produkcji energii,

rozbudowy systemowych zrédet energii (mocy

instalowanych w poszczegoélnych technolo-

giach),

rozbudowy sieci elektroenergetycznych (prze-

sytowych i dystrybucyjnych),

systemowych mechanizmoéw zapewniajgcych

bezpieczenstwo dostaw energii elektryczne;j.
Wprowadzenie mechanizmoéw finansowania roz-
woju niskoemisyjnej i bezemisyjnej, rozproszonej
energetyki przemystowej jako istotnego elementu
niskoemisyjnej transformacji energetyki syste-
mowe;j.

Przeprowadzenie implementacji Dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia
18 pazdziernika 2023 r. zmieniajqcej dyrektywe
2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dy-

rektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze zrodel odnawialnych oraz uchylajqcej
dyrektywe Rady 2015/652 (tzw. Dyrektywy RED
I1I), do polskiego porzadku prawnego.

31 pazdziernika 2023 r. w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej zostata ogltoszona Dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia
18 paZdziernika 2023 r. zmieniajqgca dyrektywe (UE)
2018/2001, rozporzqgdzenie (UE) 2018/1999 i dyrekty-
we 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii
ze zrodet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe
Rady (UE) 2015/652, zwana dalej: ,Dyrektywg RED
I11". Weszta ona w zycie 20 listopada 2023 r. Kraje
cztonkowskie bedg miaty czas do 21 maja 2025r. na
wdrozenie jej postanowien do krajowych porzadkow
prawnych.

Obowigzki wprowadzane Dyrektywa RED IIlI:

podniesienie celu udziatu OZE w unijnym zuzyciu
energii brutto w 2030 roku, z zaktadanych w RED
1132% do 42,5%, z opcja zwiekszenia tego poziomu
do 45%,

zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej
w sektorze ogrzewania i chtodzenia o 0,8% (jako
$redniej rocznej) wlatach 2021 do 2025 oraz 0 1,1%
w latach 2026 do 2030,

uproszczenie procedury wydawania zezwolen,
certyfikatow i koncesji dotyczacych budowy odna-
wialnych zZrddet energii, co przyspieszy wydawanie
decyzji administracyjnych dotyczgcych budowy
tych jednostek,

uproszczenie procedur regulacyjnych i admini-
stracyjnych dla zawierania dtugoterminowych
umow zakupu energii odnawialnej (PPA),
wprowadzenie systemu i sSrodkéw wsparcia dla
likwidacji barier zwigzanych z procedurami wy-
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dawania zezwolen i dla budowy infrastruktury
przesyty, dystrybucji i magazynowania,
wprowadzenie obszaréw przyspieszonego rozwoju
energii ze zrodet odnawialnych; kraje cztonkowskie
winny je wyznaczy¢ do dnia 21 lutego 2026 .,
uproszczenie procedur opracowywania planéw
wyznaczania specjalnych obszaréw infrastruktury
sieciowej i magazynowej, niezbednej do wprowa-
dzania energii z OZE do KSE,

zwiekszenie udziatu energii odnawialnej zuzy-
wanej w przemysle o 1,6% (jako $redniej rocznej)
w latach 2021-2025 oraz 2026-2030,

wdrozenie obowigzku uzyskania 42% udziatu pa-
liw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego
(RFNBO) w produkcji wodoru w panistwach czton-
kowskich UE.

Postulaty Izby Energetyki Przemystowej i Odbiorcow
Energii:

KE postawita panstwom cztonkowskim bardzo
ambitne cele w procesie dochodzenia do neutral-
nosci klimatycznej, jednoczesnie tworzac ramy
prawne naktadajgce na kraje cztonkowskie obo-

1 |zba Energetyki Przemystowej
i Odbiorcow Energii

wigzek zliberalizowania przepisow dotyczacych
procedur administracyjnych.

Uproszczenie procesow uzyskiwania decyzji
administracyjnych i pozwolenn budowlanych ma
stuzyé skrdéceniu czasu powstawania jednostek
wytwarzajacych energie elektryczng z OZE, dzieki
czemu mozliwe bedzie zrealizowanie obowigzku
udziatu zielonej energii w bilansie europejskiej
energetyki.

Pozytywnie oceniamy przepisy utatwiajgce rozbu-
dowe infrastruktury przesytowej i dystrybucyjne;j,
w tym opracowania plandw wyznaczajacych
specjalne obszary infrastruktury sieci i maga-
zynowania dedykowane wytwarzaniu energii
odnawialnej i jej dostarczaniu do systemu elek-
troenergetycznego.

W interesie przemystu lezy rozwdéj infrastruktury
przesylowej i magazynow energii, gdyz pozwoli
to na poprawe stabilnosci pracy krajowych sieci
elektroenergetycznych oraz zwiekszy dostepnosé
taniej energii ze zrodet odnawialnych.
Przeprowadzenie transformacji energetycznej,
oprécz odejsécia od paliw kopalnych na rzecz OZE,

Przemyst potrzebuje m.in. zmiany zapisoéw ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji tak, by umozliwi¢
finansowanie elektrocieptowni przemystowych w sytuacjach, gdy z powoddw rynkowych pojawia sig tzw. luka finansowa
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wymaga takze modernizacji i rozbudowy sieci elek-
troenergetycznych i budowy systemowych maga-
zynow energii, co zwiekszy wykorzystanie energii
produkowanejw pogodozaleznych zrédtach OZE oraz
pozwoli zmniejszy¢ ceny energii na rynku hurtowym.
= Kolejnym elementem Dyrektywy RED III, wspierajq-
cym osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej, jest
obowigzek opracowania planéw obszaréw przyspie-
szonego rozwoju energetyki odnawialnej; plany te
winny byé opracowywane we wspotpracy z przed-
stawicielami odbiorcow przemystowych, ktérzy
mogg wskazac lokalizacje optymalne dla lokowania
jednostek wytworczych w poblizu zaktadow prze-
mystowych, co pozwoli na efektywne wykorzystanie
instytucji linii bezposredniej oraz cable pooling™u.

Istotng regulacjg wprowadzong Dyrektywa RED III
jestuproszczenie procedur regulacyjnych i administra-
cyjnych dla zawierania dtugoterminowych umow za-
kupu energii odnawialnej (PPA). Odbiorcy przemystowi
mogg byé gléwnymi nabywcami energii elektrycznej
sprzedawanej w formule PPA, sg zainteresowani zwiek-
szeniem dostepnosci tego typu kontraktéw na polskim
rynku, jednak po cenach odzwierciedlajgcych koszty
produkcji i uczciwg marze dla wytworcow.

Kluczowg zmiang z punktu widzenia rozwoju
gospodarki wodorowej w Polsce bedzie wdrozenie
obowigzkowego, 42% udziatu paliw odnawialnych po-
chodzenia niebiologicznego (ang. renewable fuels of
non-biological origin —- RFNBO) w wodorze zuzywanym
w przemysle zaréwno do celéw energetycznych, jak
i nieenergetycznych.

Polska, jako trzeci najwiekszy wytworca szarego
wodoru w Unii Europejskiej, stanie przed wyzwaniem
wynikajgcym z potrzeby przeprowadzenia dekarboni-
zacji sektora nawozowo-chemicznego. Ze wzgledu na
strukture krajowej produkcji ze znacznym udziatem
energii elektrycznej wytwarzanej z wegla oraz ogra-
niczone mozliwosci szybkiego zwiekszenia generacji
w systemowych odnawialnych zrédtach energii, cel ten
moze okazac sie trudny do zrealizowania.

Postulaty:

= Biorgc pod uwage ambitne cele Dyrektywy RED III
imozliwos$¢ przyspieszenia procesow inwestycyjnych
w OZE, Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow
Energii postuluje $cistg wspolprace organéw pan-
stwowych odpowiedzialnych za implementacje
Dyrektywy RED III z przedstawicielami odbiorcow
przemystowych.

= Stworzenie dedykowanego mechanizmu wsparcia
dla realizacji celu RENBO w sektorach objetych
obowigzkowym 42% udziatem paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego w stosowanym wo-
dorze oraz dokonanie wytgczen z tego celu sektora
produkcji amoniaku.

3. Dostosowanie krajowych aktéw prawnych z zakre-
su planowania i zagospodarowania przestrzennego
do realizacji celow stawianych przez regulacje unij-

ne, dotyczgcych redukcji emisji CO, i wykorzystania
energii elektrycznej pochodzacejz OZE. Likwidacja
barier w lokowaniu elektrowni wiatrowych na
terenach przemystowych i w ich poblizu.

Obowigzujgce uwarunkowania formalnoprawne
wplywajace na mozliwosé lokowania elektrowni wia-
trowych, z uwzglednieniem ich nowelizacji.

1. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (tj. Dz.U. z 2021 1.
poz. 724).

Ustawa ta okresla warunkii tryb lokalizacji oraz
budowy elektrowni wiatrowych i warunki lokalizacji
elektrowni wiatrowych miedzy innymi w sgsiedztwie
istniejgcej albo planowanej zabudowy mieszkanio-
wej. Zgodnie z art. 3 ustawy lokalizacja elektrowni
wiatrowej nastepuje wytacznie na podstawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego.

7 dniem 23 kwietnia 2023 r. weszta w zycie nowe-
lizacja ustawy wprowadzajgca m.in. modyfikacje od-
legtosci lokalizowanych farm wiatrowych od budyn-
ku mieszkalnego i budynkow o funkcji mieszkalnej,
utrzymujac jednak generalng zasade, ze odlegtosé
tanie moze by¢ mniejsza niz 10-krotnosé wysokosci
planowanej elektrowni wiatrowej. Odlegtosé tamoze
zostac zmieniona przez gmine w uchwalanym miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego,
jednak na nie mniejszg niz 700 metrow.

7 kolei odlegtosé elektrowni wiatrowej od parku
narodowego jest réwna lub wieksza od 10-krotnosci
catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej, a dlare-
zerwatu przyrody wynosi nie mniej niz 500 metréw.

Ustawa zawiera takze wymadg rozbudowanych
konsultacji spotecznych w procedurze sporzadzania
planu miejscowego, w ktorym przewiduje sie tereny
pod lokalizacje elektrowni wiatrowych.

Wymdg lokalizacji elektrowni wiatrowe;j:

w wiekszosci przypadkéw w odlegtosciach

zgodnych z tzw. zasadg 10H oraz

w kazdym przypadku na podstawie miejscowe-

go planu zagospodarowania przestrzennego.

Rozbudowane procedury uzgadniania lokalizacji
tych elektrowni pozostaja wiec zasadniczym ogra-
niczeniem ibariera dla rozwoju OZE dla przemystu.

2. Ustawa z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 977 z pozn. zm.).

Ustawa okresla zakres i sposoby postepowania
w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy.
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W dniu 24 sierpnia 2023 r. w Dzienniku Ustaw
ogloszona zostata Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
o0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw,
ktorej postanowienia dokonaty kompleksowej re-
formy systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Nowelizacja objeta m.in.:

wprowadzenie nowego aktu planowania przestrzen-
nego, tj. planu ogdlnego, ktory do korica 2025 r. ma
w zupelnosci zastgpi¢ studia uwarunkowan i kie-

1 |zba Energetyki Przemystowej
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planu, dzieki ktéremu bedzie mozliwe przeprowa-
dzenie zaplanowanej inwestycji przy okreslonym
ustawa udziale inwestora; ustawa przewiduje
uproszczenia procedury uchwalenia zintegrowa-
nego planu, jednak nie dotycza one elektrowni
wiatrowych,

zmiane przepisow dotyczacych decyzji o warun-
kach zabudowy poprzez wprowadzenie terminu
ich wazno$ci wynoszacego 5 lat.

Nowelizacja nie wprowadzita istotnych, z punktu wi-

runkéw zagospodarowania przestrzennego;

= wymdg lokalizowania, co do zasady, wolnostojg-
cychinstalacji PV na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

= wprowadzenie uproszczonego postepowania

dzenia zaktadéw przemystowych, utatwien w realizacji
inwestycji w odnawialne Zrodta energii, w szczegdlnosci
dotyczacych elektrowni wiatrowych.

3. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energe-

w sprawie uchwalenia planu miejscowego do-
puszczalnego m.in. w przypadku, gdy plan lub jego
zmiana dotyczy wytgcznie lokalizacji instalacji
odnawialnych Zrédet energii z wytgczeniem jednak
elektrowni wiatrowych,

wprowadzenie nowego narzedzia planistycznego
w postaci Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego
(ZP1), ktory pozwala na podjecie przez inwestoréw
inicjatywy w sprawie uchwalenie zintegrowanego

tyczne (tj. Dz. U. 2 2022 . poz. 1385 z p6zn. zm.) — li-
nia bezposrednia.

W dniu 7wrzes$nia 2023 r. weszty w Zycie prze-
pisy nowelizujace prawo energetyczne dotyczace
m.in. linii bezposredniej, ktéra do tego momentu
pozostawata regulacjg w praktyce martwg. Usta-
wa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Pra-
wo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1681) porzadkuje kwestie definicyj-

Szczegdinie istotne dla zaktaddw przemystowych jest jednoznaczne okredlenie warunkdw wprowadzania energii elektrycznej do sieci KSE

. 1A

i
§ o :
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ne zwigzane z linig bezposrednig, co przektada
sie na utatwienie mozliwosci zastosowania jej
w praktyce. Nowe rozwigzanie w zatozeniu po-
zwala na szersze wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii przez odbiorcéw przemystowych,
co z kolei wptywa na obnizenie kosztow energii
i poprawe ich konkurencyjnosci. Barierg dla roz-
woju linii bezposredniej byt dotychczasowy tryb
jej realizacji, jednak nowe przepisy przewidujg
uproszczenie procedury przez wprowadzenie
obowigzku zlozenia Prezesowi URE zgloszenia
o zamiarze jej wybudowania w miejsce zgody
Prezesa URE wyrazonej w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Ustawodawca uwzglednit rowniez
utatwienia proceduralne w przypadku instalacji
0 mocy mniejszej niz 2 MW.

Nowelizacja wprowadzita, istotne z punktu wi-
dzenia zaktaddw przemystowych, zmiany w obsza-
rze definicyjnym, co winno umozliwi¢ budowanie
linii bezposrednich i dostarczanie nimi energii
elektrycznej. Jednak réwnolegle, na wniosek ope-
ratorow sieci, ustanowita dwie dodatkowe optaty:
solidarnos$ciowa i za utrzymywanie parametrow
w KSE, ktdore znaczaco pogarszajg optacalnosé
inwestowania w OZE przylaczane bezposrednio
do sieci elektroenergetycznych duzych zaktadow
przemystowych liniami bezposrednimi.

Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwcea 2007 r. w sprawie dopuszczalnych po-
ziomow hatasu w srodowisku.

Rozporzgdzenie okresla zréznicowane dopusz-
czalne poziomy hatasu dla terenéw przeznaczonych

pod: zabudowe mieszkaniowa, szpitale i domy

opieki spotecznej, budynki zwigzane ze statym
lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,

na cele: uzdrowiskowe, rekreacyjno-wypoczyn-

kowe oraz mieszkaniowo-ustugowe.

Wokot turbin, w zasiegu obszaréow, w ktorych
emisja hatasu bedzie przekraczata wartosci dla
poszczegolnych rodzajow zabudowy, konieczne
jest wyznaczenie stref, gdzie dany typ zabudowy
nie bedzie mdgt by¢ lokalizowany (strefa ogra-
niczenia w zabudowie oraz zagospodarowaniu
terenu).

Lokujgc elektrownie wiatrowe nalezy braé pod
uwage koniecznos¢ dokonania zmian w doku-
mentach planistycznych gmin, polegajacych na
wyznaczeniu stref ochronnych zwigzanych z ogra-
niczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu przez mieszkancow gminy.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie sSrodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z przepisami Dziatu IV tej ustawy,
w zwigzku z systemowg nowelizacjg planowania
i zagospodarowania przestrzennego, projekty
planu og6lnego gminy oraz planu zagospodaro-
wania przestrzennego, wyznaczajace ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko, wymagaja
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywa-
nia na srodowisko. Co wiecej, zgodnie z noweliza-
cja ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych z dnia 23 kwietnia 2023 r., nie mozna
odstapic od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialtywania na $rodowisko dla projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego,
na podstawie ktérego ma by¢ lokalizowana elek-
trownia wiatrowa, jezeli wprowadza on nowe albo
zmieniaistniejgce ustalenia zwigzane z budowg lub
przebudowg elektrowni wiatrowej, w tym majace
wplyw na odlegltos¢ miedzy elektrownig wiatro-
wg a budynkami mieszkalnymi czy budynkami
o funkcji mieszane;j.

W ramach strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko, organ opracowujacy projekt stu-
dium lub planu miejscowego sporzadza prognoze
oddziatywania na srodowisko, ktéra m.in. okresla,
analizuje i ocenia:

istniejacy stan $rodowiska oraz potencjalne
zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu,

stan $rodowiska na obszarach objetych przewi-
dywanym znaczacym oddzialywaniem,
istniejace problemy ochrony srodowiska istot-
ne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu,

cele ochrony srodowiska ustanowione na szcze-
blu miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajo-
wym istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu oraz sposoby, wjakich te celeiinne
problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,
przewidywane znaczace oddziatywania (bez-
posrednie, posrednie, wtorne, skumulowa-
ne, kréotkoterminowe, srednioterminowe
i dlugoterminowe, state i chwilowe) na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na:
roznorodnosé biologiczng, ludzi, zwierzeta,
rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi,
krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki,
z uwzglednieniem zaleznos$ci miedzy tymi
elementami.

Szczegotowy sposob ujmowania ww. zagadnien
w prognozie oddziatywania na sSrodowisko nie jest
unormowany przepisami prawa, jednak na zlecenie
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zostaly
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przygotowane wytyczne i zalecenia szczegétowe
dotyczace oceny wptywu przedsiewzie¢ energetyki
wiatrowej na srodowisko, w szczegdlnosci na krajo-
braz. Kieruja si¢ nimi Regionalne Dyrekcje Ochrony
Srodowiska przy wydawaniu decyzji i uzgadnianiu
zmian dokumentéw planistycznych.

Wytyczne i zalecenia dotyczgce wykonywania
oceny oddzialywania na $rodowisko farm wia-
trowych obejmuja m.in. opis stosowanych zasad
iprocedur, a takze wskazania dla inwestoréw i eks-
pertow, na jakie elementy srodowiskowe, spotecz-
ne i technologiczne oraz w jakim stopniu nalezy
zwracac¢ uwage podczas przygotowania i realizacji
projektu inwestycyjnego.

Szczegotowe informacje dotyczgce badan i za-
kresu uzyskiwanych informacji dotyczacych awi-
fauny oraz chiropterofauny, ktore sg niezbedne do
wykonania i zamieszczenia w prognozie oddziaty-
wania na srodowisko, dla lokalizacji inwestycji na
cele energetyki wiatrowej, zostaty przedstawione
w oddzielnych opracowaniach przygotowanych na
zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Obowiazujace uwarunkowania realizacji OZE na terenach
przemystowych stawiaja przed inwestorami szereg barier
uniemozliwiajacych realizacje budowy odnawialnych Zrodet energii

. WytyczneiZalecenia Generalnej Dyrekeji Ochrony

Srodowiska dotyczace oceny oddzialywania elek-

trowni wiatrowych na srodowisko.

Ocena oddzialywania elektrowni wiatrowych na

nietoperze:
w przypadku Miejscowych Planéw Zagospoda-
rowania Przestrzennego i ich zmian, dla celéw
opracowania poprzedzajacego sporzgdzenie pro-
jektuplanuiprognozy 00S nalezy przeprowadzi¢
rozpoznanie, w zakresie jak dla SUIKZP, a dodat-
kowo terenowe rozpoznawanie chiropterofauny
obszaru objetego planem (lub jego zmiana).

Poza wstepnym rozpoznaniem nalezy wyko-
naé szczeg6towe badania obecnosciiaktywnosci
nietoperzy na obszarze planowanej inwestycji
i ewentualnie w jego bezposrednim sasiedztwie,
obejmujace caly sezon aktywnosci nietoperzy,
a takze poszukiwania wazniejszych schronien
letnich i zimowych na obszarze projektowanego
przedsiewzigciaiw jego poblizu, ainwentaryzacja
chiropterologiczna powinna trwaé przez caly rok.
Ocena oddzialywania elektrowni wiatrowych na
ptaki,

dtugos¢ trwania monitoringu ptakéw powinna

wynosié¢ 1 rok, z uwzglednieniem wszystkich

okresow fenologicznych.
Zalecenia w zakresie uwzglednienia wptywu farm
wiatrowych na krajobraz.

Opracowanie obejmuje ocene wpltywu na:

charakter krajobrazu utozsamiany zjego struk-

turg i funkcjonowaniem,

krajobraz,

kluczowe elementy krajobrazu kulturowe-

go — zabytki.

Przedmiotem analizy jest sam krajobraz, jego
struktura, funkcjonowanie, wartosci kulturowo-
-historyczne oraz walory wizualne.

Zgodnie z zaleceniami, w zakresie krajobrazu,
w prognozach oddziatywania na srodowisko po-
winno sie¢ zamiescic:

wstepny zasieg strefy potencjalnego znaczace-

go oddziatywania wizualnego,

tabele oceny ryzyka lokalizacji przedsiewzieé

energetyki wiatrowej, z opisem uwarunkowan

decydujacych o klasyfikacji do strefy ryzyka,
charakterystyke krajobrazéw oraz kluczowych
przyrodniczych i historyczno-kulturowych
cech charakterystycznych, wraz z mapa przed-
stawiajacg poszczegdlne rodzaje krajobrazow
wystepujgcych w strefie potencjalnego znaczg-
cego oddziatywania,

ocene wplywu cech charakterystycznych

krajobrazu oraz dostepnych danych o plano-

wanych zmianach,
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opis dziatan minimalizujgcych i kompensuja-
cych wplyw na krajobraz,

uzasadnienie wyboru rozstrzygnieé¢ prze-
strzennych.

Analizy krajobrazowe sg wiec elementem
procedury strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko projektow wiatrowych, czesto decydu-
jacym o mozliwosci ich lokowania np. na terenach
przemystowych, bedgcych czesto wtasnoscia za-
ktadow przemystowych, przy czym zasady ich spo-
rzadzania nie sg uregulowane przepisami prawa,
czesto bywajg sprzeczne z interesem spotecznosci
lokalnych. Nie uwzgledniajg réwniez zmian spo-
tecznej oceny pozgdanych elementéw krajobrazu
ani tez potrzeb wynikajgcych z koniecznosci reali-
zacji przez Polske polityki klimatyczne;j.

7 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze-
$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczqgceo oddziatywad na srodowisko.

Rozporzadzenie okresla rodzaje przedsiewziec
mogacych znaczgco lub potencjalnie znaczgco
oddziatywac na srodowisko.

Do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzia-
tywaé na $rodowisko zalicza sie m.in. instalacje
wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycz-
nej energie wiatru, o tgcznej mocy nominalnej nie
mniejszej niz 100 MW, lokalizowane na obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie zna-
czaco oddziatywaé na srodowisko zalicza sie m.in.
instalacje wykorzystujgce do wytwarzania energii
elektrycznej energie wiatru inne niz wymienione
w § 2 ust. 1 pkt 5, lokalizowane na obszarach ob-
jetych okreslonymi formami ochrony przyrody,
o catkowitej wysokos$ci nie nizszej niz 30 m.

Elektrownie wiatrowe o mocy nieprzekra-
czajgcej 100 MW oraz wysokosci przekraczajgcej
30 m kwalifikowane sg wiec do przedsiewzie¢
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé
na $rodowisko.

8. Proponowane zmiany legislacyjne (projekty)
wplywajgce na lokowanie elektrowni wiatro-
wych.

Na dzien sporzgdzania niniejszego dokumentu
istnieje jeden projekt legislacyjny, ktorego posta-
nowienia moglyby w sposéb znaczacy wptynaé
na realizacje inwestycji w elektrownie wiatro-
we. W dniu 28 listopada 2023 r. zgloszony zostat
poselski projekt Ustawy o zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw
gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw,
ktory przewiduje zmiany m.in. w zakresie regulacji
dotyczacych elektrowni wiatrowych.

Projekt ustawy znajduje sie jednak dopiero na po-
czgtkowym etapie procedury legislacyjnejiw dalszym
jej toku moze ulec znaczgcym zmianom.

Sposdb wprowadzenia postulowanych przez IEPIOE

regulacji

Obowigzujace uwarunkowania realizacji OZE na
terenach przemystowych stawiajg przed inwestorami
szereg barier uniemozliwiajacych realizacje budowy
odnawialnych Zrddet energii, w tym w szczegdlnosci
elektrowni wiatrowych. Pomimo licznych zmian legi-
slacyjnych dokonanych w ostatnim czasie nie zosta-
ty uwzglednione kluczowe dla polskiego przemystu
postulaty dotyczgce wprowadzenia regulacji, ktére
umozliwig inwestycje w instalacje OZE (w tym przy-
padku elektrownie wiatrowe na ladzie) na terenach
lub w poblizu zaktadéw przemystowych.

7 uwagi na kompleksowy charakter obowigzujg-
cych obecnie przepisow blokujgcych takie mozliwosci
oraz nadzwyczajng, niespotykana w przesztosci sy-
tuacje panujacg obecnie na rynkach paliw i energii,
za zasadne uznac nalezatoby wprowadzenie pakietu
przepisow dedykowanych grupie energochtonnych
zaktadow produkeyjnych, ktérych celem bytoby:
= wprowadzenie rozwigzan rozszerzajgcych mozli-

wos¢ korzystania z linii bezposredniej przez od-

biorcow przemystowych, w szczegdélnosci poprzez
zniesienie w tym zakresie dodatkowych kosztdow,

w szczegolnosci optaty solidarnosciowe;j,
= zdefiniowanie szczegolnej kategorii inwestycji — in-

westycji z zakresu wytwarzania energii elektrycz-

nej na potrzeby bezposredniego jej dostarczenia
do odbiorcy przemystowego,

» jednoznaczne okreslenie mozliwoscilokalizowania
elektrowni wiatrowych na podstawie zintegro-
wanego planu inwestycyjnego oraz umozliwienie
stosowania uproszczen proceduralnych przewi-
dzianych dla procedury zintegrowanego planu
inwestycyjnego dla elektrowni wiatrowych na
terenach przemystowych,

» zmodyfikowanie definicji inwestycji uzupetniajacej
w sposéb umozliwiajgcy jej realizacje na podstawie
umowy urbanistycznej zawieranej na potrzeby
lokalizacji OZE w ramach zintegrowanego planu
inwestycyjnego,

»= umozliwienie stosowania dla elektrowni wiatro-
wych na terenach przemystowych uproszczen
proceduralnych przewidzianych dla procedury
zintegrowanego planu inwestycyjnego i miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego.
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